CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER FINAL DA GERENCIA FINANCEIRA EM RESPOSTA A COMISSAO DE
ORCAMENTO E FINANCAS

PROJETO DE LEI N°® 101/2022
DATA: 31/10/2022

EMENTA: Dispbe sobre a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que estima a Receita e fixa a

Despesa do Municipio de Novo Hamburgo para o exercicio de 2023.

Autor: Poder Executivo

RELATORIO

Trata, a presente matéria, de Projeto de lei de origem do Poder Executivo que tem,
como objetivo, dispor sobre a LOA — Lei Orcamentaria Anual, instituido pelo Projeto de Lei
101 de 31 de Outubro de 2022, cumprindo, assim, com o que determina o art. 93 da Lei

Organica Municipal.

A Comissao de Orcamentos, neste momento, passa a analisar as formalidades do

Projeto, considerando os requisitos legais e necessarios para a tramitacao na Casa.

O parecer final ora formulado tem base constitucional no art. 166, §§ 1°, 2° e 5°, da
Constituicdo Federal, cuja aplicacdo estende-se ao Municipio por forga do principio da

simetria.
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CONSIDERAGOES

O Projeto de Lei 101 de 31 de outubro de 2022 dispéem sobre a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Novo Hamburgo para o
exercicio de 2023; decorrente da LDO — Lei de Diretrizes Orgamentaria 3.419 de 28 de
setembro de 2022 e do PPA Plano Plurianual 3.311 de 23 de agosto de 2021.

Revisamos e julgamos o Projeto de Lei apto a ir a plenario. Contudo, é interessante

analisa-lo de forma qualitativa, observando as seguintes questoes:

1) Observa-se que o artigo 8° trata das condigcbes de suplementagcdo conforme o
paragrafo 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal, e na forma do que dispéem os artigos
7°,40, 41, 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64 a:

| - abrir crédito suplementar para atender despesas relativas a aplicacao ou transferéncia
de receitas vinculadas que excedam a previsdo orgamentaria correspondente, até o limite

recebido;

Il — abrir crédito suplementar com saldo de recursos vinculados n&o utilizados no

exercicio antecedente, até o limite do saldo bancario livre;

[Il - abrir crédito suplementar para remanejar dotagbes orgamentarias no &mbito do

mesmo projeto ou atividade, até o limite da dotacao;

IV - abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco

por cento) da despesa total autorizada;
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V - remanejar dotagdes orgamentarias de recursos de convénios vinculados de projetos

ou atividades diversas, desde que integrantes do mesmo vinculo:

VI - contingenciar verbas orgamentarias para atingimento das metas de resultado primario

e nominal;

VII - realizar em qualquer més do exercicio, operagdes de crédito por antecipacao de
receita e oferecer garantias usuais necessarias, até o limite fixado na Constituicao

Federal.

Paragrafo unico. Excluem-se do limite fixado pelo inciso IV do artigo 8'esta Lei os créditos
adicionais suplementares que decorram de leis municipais especificas aprovadas no
curso do exercicio, que tiverem como fontes os recursos provenientes de operagdes de
crédito, transferéncias voluntarias e convénios a fundo perdido, recursos préprios das
entidades supervisionadas, a suplementagdo constante nos incisos |, Il e V desde que
provenientes de recursos vinculados e inciso Il obedecendo o limite da dotacao, e, para
os seguintes grupos de despesa; pessoal civil e encargos previdenciarios e sociais, juros
e encargos da divida, amortizagéo da divida e sentencas e ordens judiciais, bem assim
iniciativas preconizadas pela Lei Municipal n'.3 1 1/2021, de 23 de agosto de 2021, que
dispbe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2022 - 2025, e pela Lei Municipal n'.41
9, de 28 de setembro de 2022, que Institui a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para a
elaboragdo e execugéo da Lei Orgamentaria Anual —LOA, do exercicio de 2023, e da

outras providéncias.

Inova, positivamente, este Projeto de Lei, em seu artigo 9° quando expressa “Os créditos
suplementares referentes ao orgamento do Poder Legislativo e autarquias obedecerdo a
limite semelhante ao estabelecido no inciso IV do artigo 8', e seu paragrafo Unico, desta
Lei, para as suplementagdes do Poder Executivo.” Dando autonomia sobre os seus

orgcamentos ao Poder Legislativo e autarquias.
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2) A Audiéncia Publica ocorreu em 18 de outubro de 2022 e o seu aviso foi publicado no

jornal NH no dia 06 de outubro de 2022; consta ata e lista de presenca.

3) O presente projeto de Lei é acompanhado de parecer dos seguintes conselhos

municipais que participaram da confecgéo e aprovaram os planos de aplicacao:

- Parecer MDE — Manutengéo do Desenvolvimento do ensino n° 36/2022 de 20/10/2022
- Parecer do Fundeb — Of. 18/2022 de 20/10/2022

-Conselho Municipal do Turismo 10/2022 de 11/10/2022

-Conselho Municipal do Desenvolvimento Rural COMDER ata 04/2022 de 19/10/2022

- Conselho Municipal de Satide — Resolugao 576/2022 de 11/10/2022

- Conselho Municipal dos Direitos da Cidadania do Idoso — Resolucdo 71 de 21/10/2022
- Conselho Municipal da Assiténcia Social - COMAS/NH Resolugédo 806 de 18/10/2022
- Conselho Municipal do Desporto de Novo Hamburgo — Resolugéo 02/10/2022

- Apenso ao projeto de Lei, encontrasse também o Termo de Aprovacéo da LOA 2023
emitido pela Comusa — oficio 246 de 20/10/2022 — Servigos de Agua e Esgoto de Novo

Hamburgo; o qual descrimina as suas receitas e despesas, inclusive por vinculacdes, no
montante de R$ 129.075.000,00

- O oficio 203/2022 do Ipasem, encaminha a aprovagdo da LOA 2023 pelos Conselhos:

Deliberativo — Ata 620/2022, bem como Demonstrativos de Receitas e Despesas.
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- O oficio 592/2022 de 24/10/2022 da Camara Municipal de Vereadores, contendo o

Relatério da Lei Orgamentaria Anual e de Riscos Fiscais.

4) O artigo 18 do Projeto de Lei 101/2022 trata da Programagéo Financeira e cronograma
de desembolso, bem como critérios de revisio e reestimativa de receita e despesa. “O
Poder Executivo Municipal estabelecera normas para a realizagao da despesa, inclusive a
programacao financeira para o exercicio de 2023, onde fixara as medidas necessarias
para manter os dispéndios compativeis com a arrecadacdo da receita, a fim de obter o

equilibrio financeiro preconizado pela legislacdo especifica vigente.”

5) O presente projeto de Lei estd acompanhado do Demonstrativo de Compatibilidade do
Orgamento com o anexo de metas fiscais, conforme exige o artigo 5° inciso I; contudo

este guarda relagdo com as metas e ndo com valores.

6) Por meio de Mensagem Expositiva, encaminhada pelo poder executivo (oficio 10/3685-
SEMAD/DGD/JE), que contém: exposicdo circunstanciada da situagcao econdmico-
financeira, documentada com demonstragao da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposigao
e justificacdo da politica econémica financeira do Governo: justificagdo da receita e

despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital;

7) O Projeto de Lei esta acompanhado de tabelas explicativas, das quais, além das
estimativas de receita e despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de

comparacao:
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a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou
a proposta — o Projeto de Lei apresenta tabela explicativa que permite a analise e

projecao de receitas e despesas;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta, no valor de R$
1.585.774.782,00;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta, no valor de R$
1.340.251.598,38;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior, no valor de R$
1.215.001.598,38;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta, no valor de R$
1.585.774782,00; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta, no valor de R$
1.340.251.598,38.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagdes globais,
em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e
dos servigos a prestar, acompanhadas de justificacdo econémica, financeira, social e

administrativa.

8) O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2023 prevé a receita e fixa as despesas

distribuindo os seus investimentos conforme expdem a tabela abaixo:

a) Quadro discriminativo da receita por fonte e respectiva legislacao ( Lei 4.320/64, art.

2°, Inciso lll):
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1000000000000 Receita Corrente Liquida
1100000000000 Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria
1200000000000 Contribuicoes

1300000000000 Receita Patrimonial

1600000000000 Receita de Servigos

1700000000000 Transferéncia Corrente
1900000000000 Outras Receitas Correntes
2000000000000 Receita de Capital

2100000000000 Operacgées de Crédito
2200000000000 Alienagao de bens

2300000000000 Amortizagéo de Empréstimos
2400000000000 Transferéncia de Capital
2500000000000 Outras receitas de Capital
7000000000000 Receita Corrente Intraorgamentaria
7200000000000 Contribuicoes

7900000000000 Outras Receitas Correntes

Total da Receita Estimada

1.287.463.087,00

346.180.000,00
87.976.510,00
94.925.000,00
105.958.000,00
668.620.727,00
23.802.850,00
144.131.055,00
47.037.125,00
64.662.000,00
3.000.000,00
29.385.930,00
46.000,00
154.180.640,00
121.303.040,00
32.877.600,00

1.585.774.782,00

a.1) Na metodologia de receita, cabe ressaltar as seguintes consideragdes:

IPTU - O recadastramento e atualizagdo da planta de valores terd impacto positivo na

arrecadacdo. 0 indice para atualizagéo do IPTU é o IPCA e desta forma, o aumento real

ficara em torno de 27% em relacao a 2022.

ISS Retomada da construgao civil pdés-pandemia, estimamos um incremento de 68% na

arrecadagao deste imposto, em relagao a 2022, considerando a inflagdo do periodo.

ISSQN Com o advento da Lei Complementar 175/2020, Lei do ISS, e énfase e rigor na

fiscalizagao do tributo, podemos estimar um aumento da arrecadagcdo para 2023 na

ordem de 24% em relagéo a 2022

FPM Com a ascensdo da retomada do crescimento econdmico, conforme Ministério da

Economia, estimamos arrecadar até 42% a mais em 2023 em relagéo a 2022. Reflexo da

valorizagéo dos bens novos duraveis impulsionados pela industria de transformacao.
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b) De acordo com o Artigo 2°, § 2° Inciso | - Quadros demonstrativos da receita e planos

de aplicacéo dos fundos especiais; resumidamente, se dispds da seguinte forma:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagao dos fundos

especiais;

Fundo Municipal do Trabalho

FUNDEB

Transf. Fundo Municipal de Turismo

Fundo do Desenvolvimento da Agricultura Familiar
Fundo Municipal de Economia Solidaria

Fundo Municipal de Protecao ao Patriménio Cultural
Transferéncia Funcultura

Fundema — Fundo Municipal do Meio Ambiente
Funrebom

Fundo Mun. dos Direitos da Crianca e do adolescente
Fundo Municipal do Idoso

Bloco da Protecao Social Basica

Programa Bolsa Familia — Uniao

Programa IGD Suas

Transferéncia SUS — Bloco da Protecao Social
Transferéncia Unido FNAS

Fundo Municipal de Desenvolvimento das Cidades
Fundo Municipal de Habitacao

Fundo Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte
Fundo Municipal de Esporte e Lazer

Fun. Mun. Modernizagao de Equip. Culturais

Fundo de Agdes em Servigos Publicos em salde
Transferéncias Municipais Aplicadas em satde

Transferéncias Estados — Incentivo a Atencao Basica PAB Estado

Transf. Estado — Assit. Farmaceutica Basica

Transf. Estado — Incentivo as Equipes de Saulde da Familia

Transf. Estado — Primeira Infancia Melhor — PIM
Transf. Estado — Programa Salvar — SAMU
Transf. Estado — CAPS

Transf. Estado — Hospitais SUS

Programa Solidariedade — A Nota é minha
Custeio — Atencao Basica

Custeio — Atengdo Média e Alta complexidade Ambulatorial

Custeio — Vigilancia em saude
Custeio — Assisténcia Farmacéutica
Custeio Gestao Sus

Lei 4320/64 Art.
2° §2° Inciso |
386.200,00
180.000,00
79.800,00
63.300,00
10.000,00
120.000,00
1.000.000,00
1.335.000,00
664.920,00
2.941.000,00
300.000,00
858.000,00
324.000,00
52.116,00
925.225,00
182.000,00
4.690.000,00
900.000,00
381.000,00
300.000,00
100.000,00
100.215.000,00
240.000,00
2.026.401,00
608.281,00
2.564.083,00
124.800,00
6.725.580,00
576.000,00
35.319.790,00
10.000,00
20.423.000,00
67.000.000,00
1.106.000,00
1.455.813,00
34.000,00
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c) O Projeto de Lei apresenta as despesas discriminadas por subfuncao e por secretaria,
por hora, para a analise, expomos por secretaria, para melhor avaliar a distribuicdo dos

investimentos:

Representativid

Orgiao Valor ade

Céamara de Vereadores 24.067.500,00 1,52%
Gabinete do Prefeito 17.916.696,00 1,13%
Secretaria Municipal de Administragao 120.922.125,00 7,63%
Secretaria Municipal de Educacao 310.050.702,00 19,55%
Secretaria Municipal da Fazenda 115.610.148,00 7,29%
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico 8.643.619,00 0,55%
Secretaria Municipal de Obras Publicas, Servigos

Publicos e viarios 66.203.495,00 4.17%
Secretaria Municipal de Saude 281.609.420,00 17,76%
Secretaria Municipal de Cultura 27.859.777,00 1,76%
Secretaria Municipal de Seguranca 35.246.358,00 2,22%
Secretaria Municipal do Meio Ambiente 69.442.336,00 4,38%
Secretaria Municipal de Desenvolvimento social 38.516.298,00 2,43%
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e

Habitacao 44.564.030,00 2,81%
Instituto de Previdéncia e Assisténcia social 290.099.000,00 18,29%
Comusa — Servigo de agua Esgoto de Novo Hamburgo 129.075.000,00 8,14%
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer 5.848.278,00 0,37%
Reserva de Contingéncia 100.000,00 0,01%
Total Geral 1.585.774.782,00

d) E, de acordo com o Artigo 2°, § 2° Inciso Ill Quadro demonstrativo do programa anual

de trabalho do Govérno, em térmos de realizagdo de obras e de prestagido de servigos

Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Govérno, em térmos de realizagdo de obras e de prestagao de Lei 4320/64 Art. 2° §2°

servicos Inciso Il

Prestacao de Servicos Pessoa Fisica 8.904.596,00
Prestacao de Servigos Pessoa Juridica 407.656.529,00
Prestacao de Servicos PJ TIC 18.483.083,00

Execucao de Obras 110.585.635,00
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9) Foi colocado a disposigdo do poder Legislativo a memoéria de Calculo em 28 de
Setembro de 2022, por meio do oficio n° 123/2022-SEMFAZ/CONTABILIDADE

10) O presente projeto de Lei apresenta a “Margem de Expansado das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado conforme artigo 4°, paragrafo 2°, V da LRF, que para
o ano de 2023 estéa previsto 584.357,28, a LOA expressa que sera aplicado em despesa

de pessoal e encargos - SMED.

10) Todas as concessées de beneficios fiscais (tais como isencdes, descontos de IPTU,
etc.) estéo previstas no anexo do orgamento, denominado de Demonstrativo da Rentncia
Fiscal, de forma que o orcamento fique com os valores estimados ja descontados os
beneficios fiscais demonstrados por ocasido do orcamento. A LOA acompanha a LDO na

questao de que n&ao havera renuncia de Receita (art. 4°, paragrafo 2°, V)

11) Apresenta descri¢do sucinta das principais finalidades de cada unidade administrativa,
Descricdo das unidades administrativas, com indicacdo da respectiva legislagdo (Lei
4.320 de 1964, art. 22, paragrafo Unico)
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PARECER

Quanto a sua origem, verifica-se que o Projeto de Lei em analise nao possui
nenhum vicio que possa obstruir sua votagdo, posto que é apresentado pela Prefeita,
cumprindo, desta forma, a prerrogativa que lhe é dada pelo art. 165 da Constituicdo do

Brasil.

A respeito do conteldo, a matéria apresenta-se corretamente proposta, posto que
atende aos requisitos da Lei n® 4.320, de 1964, que dispde sobre normas gerais de direito
financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos, bem como os requisitos
da Lei Complementar n® 101, de 2000, que estabelece normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Pelos fundamentos declinados neste Parecer, esta Geréncia Financeira opina pelo

prosseguimento desta matéria ao Plenario desta Casa Legislativa, para analise e votaco.

Novo Hamburgo, 21 de Novembro de 2022

/M/ >/_/Mh7’7\ %’ht/é/é""(

Solano J/d raga Juhana Mchellon
Gé\re‘ @celro jcntadora




