CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE CONSTITUICAQ,
JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEIN° 65/2023
DATA: 31/10/2023

EMENTA: Dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que estima a Receita e fixa a Despesa
do Municipio de Novo Hamburgo para o exercicio de 2024.

Autor: Poder Executivo
RELATORIO

O Poder Executivo apresentou a Camara Municipal, em 31 de outubro de
2023, o Projeto de Lei n° 65/2023, o qual dispée sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Novo Hamburgo para o exercicio de 2024. O
projeto foi lido no expediente da sess3o ordinéria de 1° de novembro de 2023, conforme Ata
73/2023.

VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo analisar as proposicdes legislativas sob os
aspectos da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e da boa técnica legislativa,
bem como emitir parecer especializado, nos termos dos arts. 42 e 69, do Regimento Interno
desta Camara Municipal.

De inicio, cabe ressaltar a inexisténcia de macula quanto a
constitucionalidade e juridicidade da presente proposicdo.

De acordo com o art. 30, I, da Constituicio da Republica, é competéncia
do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. De forma especifica, a Lei Organica
Municipal, em seu art. 98, determina que os projetos de lei sobre o Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentarias, Orcamentos Anuais e alteracdes ao Codigo Tributdrio Municipal serdo
enviados nos prazos especificados.

Com relagdo a Lei de Orcamento (LOA), a data prevista no inciso I, para
envio anual, é 31 de outubro. Confira-se:

Art. 98 - Os projetos de lei sobre o Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentdrias, Orcamentos Anuais e alteracées ao Cédigo Tributario
Municipal serdo enviados pelo Prefeito ao Poder Legislativo, nos
seguintes prazos:

(.-:)

/Il - os projetos de Lei do Orcamento (LOA), anualmente, até 31 de
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outubro;

Logo, tem-se que respeitado o prazo no presente projeto.

Também, foi devidamente observada a iniciativa para a deflagragdo do
processo legislativo, sendo o envio da LOA competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme prevé o art. 165 da CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢amentarias;

Ill - os orcamentos anuais.

Neste mesmo sentido, a disposi¢do quase que literal do mesmo artigo
em nossa Lei Orgénica Municipal:

Art. 93 Leis de iniciativa do Poder Executivo  Municipal
estabeleceréo:

I. o Plano Plurianual;
Il. as Diretrizes Or¢camentarias;
111. os Orcamentos Anuais.

Ademais, verifica-se que a LOA restou proposta em consonancia com a
Lei Organica e com a Constituicdo Federal, observando os ditames da Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), especialmente o art. 5°, bem
como as demais normas afetas a matéria.

De igual sorte, sabe-se que existem alguns principios que norteiam a
elaboracdo do orcamento publico: o principio do equilibrio, que consiste em equilibrar receitas
e despesas, principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sdo
condicionados a arrecadacdo; o principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e
despesas devem estar previstas na lei orcamentaria; o principio da anualidade significa que
para cada ano haja um orcamento; o principio da exclusividade pelo qual o texto da lei
orcamentdria ndo pode conter outra determinagdo que n3o especificamente a previsdo da
receita e a fixacdo das despesas; o principio da unidade, onde todos os gastos e receitas devem
ser apresentados em um Gnico documento; o principio da ndo afetagdo que diz que € proibida a
vinculagdo de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo algumas excegbes
legalmente previstas (art. 167, IV, da Constituigdo Federal); e, por fim, o principio da
programac3o, ou seja, 0 orcamento tem que ter contetido e forma de programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade, transparéncia,
encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns na
prépria Constituicdo, outros na Lei n°® 4.320/64, no Decreto-Lei n® 200/67 e na Lei
Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo que analiso, os requisitos formais exigidos pelas leis citadas
anteriormente estdo presentes.
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Em homenagem ao principio da publicidade, nos termos do art. 48 da
Lei Complementar n°® 101, é necesséaria a realizagdo de audiéncia publica prévia, sendo
vejamos:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as
prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execu¢do Orcamentaria e o Relatdrio de Gestio Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo dnico. A transparéncia serd assequrada também mediante
incentivo & participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

Neste ponto, verifica-se a realizaggo da referida audiéncia publica, cuja
obrigatoriedade resta igualmente expressa no art. 44 da Lei n°® 10.257 de 2001, tendo referida
solenidade ocorrido em 20 de outubro de 2023, constando do presente projeto o respectivo
edital de convocagéo bem como a ata com assinatura dos presentes.

Assim, o projeto se encontra revestido da condicio de legalidade e
constitucionalidade, pois obedece aos ditames da Constituicdo da Republica, estando
adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal, 3 Lei Federal n® 4.320/64 e 3 Lei Orgénica do
Municipio.

Além disso, estd de acordo com a boa técnica legislativa e com os
dispositivos legais e constitucionais para sua apresentacdo e tramitacdo.

A partir disto, com os fundamentos legais e constitucionais expostos,
esta relatoria, depois de debates realizados ne; ta[‘ omissdo, oferta o presente voto favoravel
ao Projeto de Lei n® 65/2023. |

Ve reédQMw_‘
Relator "ad hoc”

DISPOSITIVO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo,
acompanha, por unanimidade, o voto do Eminente Relator, que passa a constituir este parecer,
determinando o prosseguimento do projeto para analise e votacdo em plendrio.

Novo Hamburgo, 13 de novembro de 2023.

D v/ /t“'.

| 2
Vereador cz‘a/r\jo Ritter - Ica Vereador Eliton Avila
Presidente Secretario “ad hoc”
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