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Ao Excelentissimo Senhor
Cristiano Coller

Presidente CAMARAVLNICIPAL DE NOVO HAVBI RGO

Camara de Vereadores PROTOCOLO

Novo Hamburgo ey AL O 11:36
15 AGD, 2025

Assunto: Encaminha Projeto de Lei ﬂ Q I

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

1. Vimos a presenga de Vossas Senhorias submeter ao devido processo legislativo,
o incluso Projeto de Lei que “Estabelece valor minimo para ajuizamento de execugdes fiscais
objetivando a cobranga de divida ativa da Autarquia COMUSA — Servigos de Agua e Esgoto de
Novo Hamburgo, e dd outras providéncias.”

2. Por tudo exposto, e na certeza de que a presente proposi¢do alcangara integral
guarida nesta Egrégia Casa Legislativa, subscrevemos o presente, reafirmando nossos protestos
de consideragio e respeito.

Atenciosamente,

GUSTAVO DIOGO CK
Prefeito

AN SCHNEIDER PASCOAL
Secretaria Municipal de Gestdo, Governanga e Desburocratiza¢do
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

A presente comunicagdo tem o propdsito de submeter a elevada apreciagio de
Vossas Senhorias, para que se dé inicio ao devido processo legislativo, o incluso Projeto de Lei
que se propde a estabelecer valor minimo para ajuizamento de execugdes fiscais objetivando a
cobran¢a de divida ativa da Autarquia COMUSA — Servigos de Agua e Esgoto de Novo
Hamburgo, e da outras providéncias. Esta iniciativa reflete 0 compromisso da Administracio
Municipal com a gestdo fiscal responsavel e eficiente, buscando otimizar os recursos publicos e
aprimorar os mecanismos de recuperag¢do de créditos, a0 mesmo tempo em que se garante a
sustentabilidade e a economicidade das agdes da COMUSA no ambito da cobranga da divida
ativa. A proposta em tela visa aprimorar a atuagio da Assessoria Juridica da COMUSA e,
consequentemente, beneficiar toda a coletividade hamburguense por meio de uma gestiio piblica
mais estratégica ¢ menos onerosa.

A COMUSA tem observado, com crescente preocupagio, que o modelo atual de
cobranga da divida ativa, especialmente no que tange aos créditos de valores reduzidos, tem
gerado um dispéndio de recursos publicos que, em certas circunstincias, se mostra
desproporcional e antiecondmico em relagdo ao montante que se busca recuperar. O ajuizamento
indiscriminado de execugdes fiscais, muitas vezes com o unico intuito de evitar a consumagio do
prazo prescricional, acaba por sobrecarregar a estrutura administrativa e judicial com demandas
cujo custo de processamento supera, em larga escala, o proprio valor do crédito principal. Tal
cendrio ndo apenas implica em um uso ineficiente dos recursos financeiros e humanos da
COMUSA, mas também contribui para o congestionamento do Poder Judiciario, postergando a
resolucdo de litigios de maior relevancia econdmica e social, e comprometendo a celeridade
processual que tanto se almeja. A manutengdio de um volume expressivo de processos executivos
fiscais de pequeno valor no sistema judicial exige um contingente consideravel de servidores,
material de expediente, recursos tecnoldgicos e tempo de magistrados e promotores, sem que se
obtenha um retorno financeiro que justifique tal investimento publico.

Diante desse panorama e da inegavel necessidade de buscar solugdes inovadoras e
eficazes para a gestdo da divida ativa, esta Administragio Municipal pauta suas acdes em
principios de racionalidade e eficiéncia. E nesse contexto que se insere a fundamental
contribui¢do de institui¢des de controle e de justica do Estado do Rio Grande do Sul, que, com a
sua notavel expertise € visdo estratégica, tém promovido o debate e a elaboracio de diretrizes
para a modernizagdo da gestdo fiscal. Neste sentido, destaca-se a relevancia da "Cartilha de

Racionalizagdo da Cobranga da Divida Ativa Municipal", um documento elaborado de forma
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colaborativa por renomadas entidades como o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul e o Ministério Publico de Contas do Rio Grande do Sul. Esta cartilha
representa um marco no aperfeigoamento das praticas de gestdo publica, ao oferecer uma série de
medidas praticas destinadas a racionalizagfo administrativa e processual da cobranga de créditos
publicos. O objetivo primordial destas orientagdes é duplo: por um lado, busca-se aumentar a
arrecadagao efetiva da divida ativa e, por outro, visa-se evitar que o custo da cobranca judicial,
em termos de recursos materiais ¢ humanos, se torne superior ao valor do ressarcimento que a
Administragdo Publica almeja obter. A adesdo a tais recomendag3es ndo é apenas uma questio
de conveniéncia, mas um imperativo de boa governanga e de respeito ao erario publico,
garantindo que a méquina estatal opere com o méaximo de eficacia e o minimo de desperdicio.

Em consonéncia com as valiosas orientagdes preconizadas pela supramencionada
Cartilha de Racionalizagdo, o presente Projeto de Lei propde uma medida de grande impacto e de
inegével pertinéncia para a gestdo da divida ativa municipal. A proposta central consiste em
facultar a0 Advogados da COMUSA a prerrogativa de ndo ajuizar agdes de execugio fiscal cujo
valor seja considerado insignificante, bem como a de nfo interpor recursos em agdes judiciais
que envolvam valores manifestamente baixos. Esta flexibilizagdo, devidamente balizada por
critérios objetivos a serem estabelecidos na propria lei, permitird a4 Assessoria Juridica da
COMUSA concentrar seus esforgos e recursos em créditos de maior expressio econdmica, que,
de fato, justificam a complexidade e o custo de um processo judicial. A racionalizagdio proposta
ndo se limita a uma mera redugdo do nimero de processos; ela representa uma mudanca de
paradigma na forma como a Administragdo lida com seus créditos, passando de uma abordagem
puramente formalista para uma estratégia focada na efetividade da recuperago e na
economicidade das agdes. Ao desafogar o sistema judicial de litigios de baixo impacto
financeiro, libera-se a capacidade operacional da Assessoria Juridica e do Judiciario para se
dedicarem a casos mais complexos e a valores significativos, resultando em uma gestio mais
agil, eficiente e, em ultima analise, mais justa para o contribuinte e para o eréario. Este é um passo
fundamental para modernizar a administragdo fiscal, alinhando-a as melhores praticas
recomendadas pelos drgéos de controle e a realidade das finangas publicas municipais.

E crucial enfatizar que a proposigdo de valor minimo para o ajuizamento de
execugdes fiscais, bem como a faculdade de ndo recorrer em agdes de valor reduzido, nfo se
traduz, de forma alguma, em uma rentdncia ao crédito publico. A divida ativa, em sua esséncia,
permanece higida, vélida e plenamente exigivel, independentemente da via eleita para sua
cobranga. O crédito nfo é perdoado ou extinto; o que se modifica é meramente a estratégia de
sua recuperagdo, buscando métodos que se mostrem mais custo-efetivos e adequados para cada
montante. Para os créditos que se situarem abaixo do limite estabelecido para a cobranga judicial,
a COMUSA dispde de uma série de mecanismos alternativos e igualmente eficazes para a
recuperagdo, com a vantagem de serem menos onerosos €, em muitos casos, mais céleres. Entre
estas alternativas, destacam-se a cobranga administrativa, que pode ser realizada por meio de
notificagdes, parcelamentos incentivados e outros acordos diretos com o devedor, ¢ a
possibilidade de realizagdo de protesto extrajudicial da Certidio de Divida Ativa (CDA). O
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protesto extrajudicial, ao conferir publicidade a inadimpléncia e gerar restri¢des de crédito ao
devedor, tem se mostrado uma ferramenta de grande eficicia na recuperagio de créditos,
incentivando o adimplemento sem a necessidade de instauragio de um moroso e custoso
processo judicial. Além disso, a manutencgio da divida no registro administrativo da COMUSA
possibilita a sua cobranga em momentos futuros, como no caso de unificagio de débitos para
montantes maiores, ou quando da possibilidade de programas de parcelamento e
refinanciamento. A diversificagdo dos instrumentos de cobranga permite que a municipalidade
adote uma postura proativa e flexivel, adaptando-se a realidade de cada débito e maximizando as
chances de recuperagdo sem comprometer a eficiéncia dos gastos publicos.

Portanto, estas sdo, Senhores Vereadores, as razdes que nos levam a submeter o
presente Projeto de Lei a apreciagdo desta nobre Casa Legislativa, rogando-se desde ja pela sua
apreciagéo e aprovacdo desta proposta.

Atenciosamente,

Prefeito

GUSTAVO DIOGOYFINCK

AND IDER PASCOAL

Secretaria Municipal de Gestéio, Governanga e Desburocratizagio
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