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Ao Excelentissimo Senhor
Cristiano Coller
Presidente

Camara de Vereadores
Novo Hamburgo

Assunto:

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores (as)

1. Vimos a presen¢a de Voss

Novo Hamburgo, 30 de outubro de 2025

Encaminha Projeto de Lei Or¢amentiria Anual

as Senhorias submeter ao devido processo

legislativo, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), que

estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Novo Hamburgo para o exercicio de 2026”.

2. Por tudo exposto, e na certeza

le que a presente proposic¢do alcangard integral

guarida nesta Egrégia Casa Legislativa, subscreyemos o presente, reafirmando nossos protestos

de consideragdo e respeito.

Atenciosamente,

—

GUSTAVO D

Pref¢i
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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores (as)

Em cumprimento ao dever constitucional, tenho a honra de submeter, por
intermédio de Vossa Exceléncia, 4 elevada consideracdo dessa nobre Cimara de Vereadores o

anexo projeto de lei que or¢a a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o exercicio de 2026.

A propositura encontra-se fundamentada no artigo 93, § 5° da Lei Organica
Municipal. Observa, também, as Diretrizes Orgamentérias para o préximo ano, aprovadas na
forma da Lei n® 3.626, de 29 de Setembro de 2025; a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marg¢o de
1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboragdo € controle dos or¢camentos
¢ balancos dos entes federados; a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, que
fixa normas de finangas publicas voltadas 4 responsabilidade na gestio fiscal; e, os efeitos da
Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, que alterou o Ato das Disposi¢des
Transitorias da Constituigdo Federal para prorrogar a desvinculagio das receitas da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foram igualmente consideradas na sua elaboragdo as linhas orientadoras que
compdem as diretrizes, objetivos estratégicos e programas, com seus indicadores, recursos e
metas constantes da Lei n® 3.616, de 08 de agosto de 2025, que instituiu o Plano Plurianual do
Municipio de Novo Hamburgo, relativo ao periodo compreendido entre os anos de 2026 a 2029.

A administragdo municipal de Novo Hamburgo apresenta a proposta de LOA para
o exercicio de 2026, sustentada por um cendrio de modernizagio e fortalecimento da capacidade
de investimento do Municipio. A nova gestdo, comprometida com a eficiéncia administrativa,
propde um conjunto de medidas que visam ndo apenas a manutengdo da qualidade dos servicos
Ja prestados, mas também a amplia¢do de iniciativas voltadas a inovacio, sustentabilidade e
metlhoria da infraestrutura urbana, sem o aumento de impostos.

Entre os aspectos positivos projetados para o préximo periodo, destacam-se o
aprimoramento da gestdo fiscal, o desenvolvimento de programas sociais integrados e a
implementagdo de politicas publicas que priorizam a valorizacio da cidadania e o bem-estar
coletivo. O Municipio pretende aperfei¢oar a capacidade de atendimento em 4reas essenciais,
garantindo maior eficiéncia no uso dos recursos ptiblicos e buscando alternativas inovadoras para
aumentar a arrecada¢do sem onerar a populagdo. Além disso, pretende-sc avangar na
modernizagdo tecnolégica e administrativa, aprimorando os processos internos e fortalecendo

mecanismos de controle e transparéncia, essenciais para uma gestio responsavel e sustentavel.
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O cenario orgamentario financeiro do projeto de lei apresentado, demonstra que as
despesas consolidadas ultrapassam as receitas em alguns pontos percentuais, evidenciando a
necessidade de rigoroso controle or¢amentdrio para assegurar o equilibrio fiscal. A
administragdo refor¢a que 0os compromissos assumidos buscam ndo apenas manter 0s Servigos
publicos em funcionamento, mas também melhorar sua qualidade, assegurando que
investimentos sejam realizados em 4reas prioritarias como mobilidade urbana, saude, educacio e

assisténcia social.

Nesse contexto, servigos estratégicos, como o transporte publico urbano,
demandam atengdo especial a sustentabilidade financeira e a continuidade do servigo, onde o
Fundo Municipal de Mobilidade Urbana e Transportes - FMUT atua como instrumento essencial
para viabilizar essa gestdo, permitindo que a participagdo do municipio assegure a manutencio
da tarifa € a qualidade do servigo, com recursos livres cobrindo a diferenca entre custos e
arrecadag¢do. A medida refor¢a o compromisso da gestdo em oferecer transporte publico

eficiente, seguro e sustentavel, integrando-se ao planejamento fiscal global.

De forma semelhante, a previsdo de despesa da Taxa de Coleta de Lixo de
Imoveis — TCLI para 2026 também supera a receita estimada proveniente da propria taxa. Essa
situagdo evidencia a necessidade de complementar recursos para garantir a continuidade e a
qualidade dos servigos de coleta, manejo ¢ destinagdo de residuos sélidos, reforgando a prética

de gestdo responsavel e equilibrada em todas as 4reas essenciais da administracio municipal.

Assim, a presente justificativa busca evidenciar que a LOA de 2026 nio é apenas
uma exigéncia legal, mas um instrumento de fortalecimento da gestdo realista, capaz de alinhar
planejamento, responsabilidade fiscal e visdo estratégica, garantindo que Novo Hamburgo
avance em direcdo a uma administracdo publica cada vez mais eficiente, moderna e

comprometida com o desenvolvimento social € econdmico de toda a comunidade.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia Casa
Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis que a matéria ora encaminhada obtenha deliberagio
favoravel em sua integra. Reiteramos a Vossas Exceléncias a nossa expressdo de grande estima e

GUBTAVO DIOGG'FINCK
Prefeito
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras:

Cumprindo o que estabelece a Lei Orgénica do Municipio, Artigo 93. temos a
honra de encaminhar o projeto de lei que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Novo Hamburgo para o exercicio de 2026,” a fim de ser submetido a apreciagio dessa
Cémara de Vereadores.

Cumprindo devidamente os preceitos legais, encaminhamos a Vossas Exceléncias
e tornamos publico o Projeto de Lei do Orgamento do Municipio de Novo Hamburgo,
elaborado segundo normas estabelecidas pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, pela Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 e pela Lei Municipal n° 3.626, de 29 de setembro de 2025 — Lei de Diretrizes
Or¢amentarias para o exercicio de 2026, em consonincia com os seus anexos de Metas
Fiscais e de Metas e Prioridades para o proximo exercicio, observadas as diretrizes e os
objetivos do governo constantes na Lei n°. 3.616 de 08 de agosto de 2025, que dispde sobre

o Plano Plurianual do Municipio 2026-2029.

A elaboragdo da Proposta Orgamentdria de 2026 envolve todos os 6rgdos da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Novo Hamburgo, além da participagiio dos
Conselhos Municipais, como forma de ampliar o espago de discussio e planejamento no

processo de participagfio da sociedade na agenda das politicas publicas.

Informamos também que a proposta orgamentdria esta estruturada de acordo com
a metodologia do Orgamento-Programa, das normas da Lei 4.320/64, da Lei Complementar

101/2000 e das novas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, da Secretaria de

Orgamento Federal do Ministério da Economia, além de Instrugcdes Normativas do TCE-RS.

Ressaltamos que, durante os ultimos 10 anos, o municipio vem enfrentando
desafios financeiros, resultado do aumento continuo das despesas em relagdo as receitas
arrecadadas. Essa conjuntura gerou um déficit orgamentdrio que, apesar dos esforgos de
contengdo e reorganizagio financeira, permanece como um aspecto a ser considerado para(o

planejamento de nossas a¢des futuras.

Assim, para o exercicio financeiro de 2026, o Executivo Municipal esta propondo

um Or¢amento que totaliza R$ 2.250.978.761,00 (dois bilhdes, duzentos e cinquenta milhdes,
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novecentos ¢ setenta e oito mil, setecentos e sessenta e um reais), refletindo, em relagéo ao de
2025, acréscimo da ordem de 12%.

A proposta or¢amentaria de 2026, diferentemente das anteriores entregues a esta
casa legislativa, pauta-se por mostrar a sociedade hamburguense a realidade das contas
publicas municipais da forma mais clara e transparente possivel, sempre visando ao equilibrio
fiscal duradouro, ou seja, ndo gastar mais do que se arrecada.

Assumimos o governo municipal com uma situagdo financeira critica, pois os
recursos disponiveis ndo cobriam nem as obrigagdes mais emergentes. Ndo se honravam os
fornecedores e os repasses para os convénios do hospital. Assim, conforme o relatorio
quadrimestral entregue ao Tribunal de Contas do Estado do RS, o déficit inicial apurado em
01/01/2025 era de R$ 117.581.866,99 (cento e dezessete milhdes quinhentos e oitenta e um

mil, oitocentos € sessenta e seis reais com noventa e nove centavos)

Dessa forma, a fim de que esta Casa Legislativa possa apreciar as razdes dos
valores, que dispSem acerca do contetido e da forma da proposta orgamentéria, passamos a

eXpor o que segue:

1. Perspectivas e Cenarios econémicos
1.1 Internacional

O ano de 2025 tem sido marcado pela incerteza no comércio internacional devido
aos recorrentes anuncios de imposicdo de tarifas por parte dos Estados Unidos. Embora
diversos aumentos néo tenham se efetivado ao fim, a incerteza ainda se mantém em patamar
elevado. Com isso, as previsdes para o crescimento global em 2025 se reduziram ao longo do

ano.

Considerando este cendrio, o efeito das tarifas anunciadas no comércio
internacional pode trazer impactos cuja resultante se mostra dificil de prever: por um lado, ha
um aumento no custo das importagdes derivado da imposi¢do das tarifas; por outro, a
dificuldade de exportagfo injetaria produtos no mercado interno, o que pode resultar em
redugdo dos pregos. Tem-se ainda o efeito da incerteza global sobre o cambio, que pode se
manifestar em maior pressdo nos pregos, caso exista desvalorizagdo, ou em alivio, no caso de

valorizag¢do da moeda interna.

A perspectiva de redugéo do comércio mundial, com consequente efeito projetado

para a atividade econdmica, também se reflete sobre a inflacio: 0 FMI revisou para cima as
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expectativas para 2025 e 2026 nas economias avangadas, a0 passo que 0s pregos nos paises

emergentes foram revisados para baixo, conforme tabela 1.

World Economic Outlook
Growth Projections

PROJECTIONS
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Fonte:https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-20252cid=ca-com-
homepage-AM2025-WEOE A2025002#Projections

A andlise do cendrio econdmico internacional ¢ de extrema importincia na
confec¢do das leis orgamentarias brasileiras, pois permite prever e planejar de forma mais
eficiente as receitas e despesas publicas diante de fatores externos que podem impactar
significativamente a economia do pais. Essa andlise possibilita uma compreensio mais ampla
das variaveis globais, tais como flutua¢des nos pregos de commodities, variagdes nas taxas de
cambio, mudangas na politica econdmica de grandes parceiros comerciais e crises
internacionais, que podem afetar a estabilidade macroecondmica, a arrecadacio de tributos e

os custos de financiamento.

1.2 Nacional

Conforme o PL LOA 2026' entregue pelo Executivo Federal as projetando
crescimento inclusivo e sustentdvel, garantir estabilidade fiscal e de pregos e seguir reduzindo
a pobreza € a fome. Para garantir crescimento com inclusio, devem continuar sendo
prioritarias politicas de incentivo ao investimento, progressividade nos tributos e
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transformag@o ecoldgica justa, além daquelas relacionadas a melhoria da saude e da educagéo.

A proposta or¢amentdria para o exercicio de 2026 do Governo Federal adota os

seguintes parametros:

o e

Hepghafaear

3

PIB (var. % anual) 48 30 32 34 25 24 26 26 28
IPCA (var. % ac. ano) 10,06 579 462 483 494 360 3106 800 500
::::ge cambio R$/USS (média 516 499 539 570 576 574 578 580
Taxa Sefic {var. % média anual) 3,81 12,34 13,18 10,83 14,25 13,11 2,97 7,34 6,80

*Projecdes: Grade de Pardmetros Macroecondmicos - SPEAF, de pulhos2025.
Fonte e elaboragio. SPEME

Entretanto relatorio da STN projeta crescimento da divida publica no periodo ana-
lisado: a divida liquida do governo geral deve subir de 67,5% do PIB em 2025 para 70,2% em
2026, e a divida bruta do governo geral deve aumentar de 79,0% do PIB em 2025 para 82,3%
em 2026. O Relatério da IFI prevé divida bruta do governo geral de 77,6% do PIB ao final de
2025 e de 82,4% do PIB ao fim de 2026.

Portanto tal trajetéria da divida publica gera, no curto prazo, incertezas sobre a ca-

pacidade do governo de honrar seus compromissos financeiros.

1.3 Estadual

A economia do Rio Grande do Sul cresceu no primeiro trimestre de 2025, com
alta de 1,3% em relagfo ao trimestre anterior e de 1,8% frente a0 mesmo periodo de 2024,

conforme apresenta o Governador em sua mensagem do PLOA 2026.

Contudo, seguindo as informagdes apresentadas, a situagdo das financas do Estado
do Rio Grande do Sul continua ainda muito preocupante, pois persistem os problemas
estruturais de longo prazo. Nas ultimas décadas, as contas estaduais apresentaram déficits
or¢amentdrios recorrentes. Entre 1971 e 2024, somente em onze exercicios as receitas
arrecadadas foram maiores do que as despesas executadas. Resultado esse que vem sendo
registrado desde 2021, ou seja, quatro dos onze superavits orcamentarios dos ultimos 54 anos

foram registrados nos ultimos anos.

A principal despesa publica ¢ a previdenciaria. Ao longo do tempo, o Estado ndo
criou um fundo previdenciario que tivesse a finalidade de suportar os encargos com os atuais

aposentados e pensionistas. Em 2024, os gastos com os empenhos da folha dos proventos de
www.novohamburgo.rs.gov.lir
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aposentados e pensionistas totalizaram R$ 19,1 bilhdes, crescimento de 2,0% em relacdo a

2023, equivalente a 31,8% da Receita Corrente Liquida (RCL).

A trajetéria de déficits previdenciarios crescentes somente comegou a diminuir
com a reforma previdencidria, em vigor desde 2020, que trouxe alivio financeiro ao sistema
previdenciario, entretanto, os efeitos positivos do Regime de Previdéncia Complementar,
vigente para os novos servidores que ingressaram no Estado, serdo sentidos somente no longo

prazo.
2. As Finangas Piblicas da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

A maneira como as despesas publicas sdo planejadas e executadas reflete as
prioridades de um governo. A adogio de medidas de gestdo orgamentaria ¢ necessaria para
que o regramento fiscal seja cumprido. Para isso, o governo pode langar mao de instrumentos
como contingenciamentos e bloqueios ao longo do exercicio - a cada divulgagio bimestral do
Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias —, quando as receitas ndo performam
conforme o esperado ou o ritmo das despesas cresce acima do previsto.

Entretanto no Municipio de Novo Hamburgo, ndo houveram agdes efetivas para
atender o contencioso. Pois, mesmo com pareceres do Ministério Publico de Contas do Estado
do RS, ainda no exercicio 2023, conterem recomendagdes expressas sobre o aumento das
despesas em comparagdo a receita, como pode ser observado em trecho do PARECER MPC
n° 8794/2025 Processo n° 000669-0200/23-3, pagina 5

“Por fim, ndo ¢ demais lembrar que a Administragio Publica deve ter um
adequado planejamento orgamentario e financeiro, evitando o empenho de
despesas sem cobertura financeira, sendo obrigagdo do Agente Publico
adequar os empenhos das despesas aos saldos financeiros, no sentido de
evitar o descumprimento ao dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em outras palavras, sdo as despesas que devem se ajustar a receita, e niio o

contrdrio. Exigivel dos Gestores que efetivem "rigorosa programacdo de
caixa, adequando a ordenagdo de despesa as efetivas disponibilidades
monetérias, o que demandard, talvez, corte de gastos n&o-obrigatérios"14 -
medidas que ndo foram comprovadas (como, por exemplo,
contingenciamentos).
fonte:https://portal.tce.rs.gov.br/api/pesquisa/v2/download/publico/
6690200233/6928770

As previsGes orgamentarias ndo observavam metodologia, nem indices validos
para estimativa das Receitas ocasionando assim descompassos expressivos no processo da

elaboragdo das leis or¢amentarias, entre Receita estimada versus receita arrecada e a despesa
wwwnovshamburgo. s.govbr
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executada.

Considerando ainda os dados fiscais e orgamentarios apresentados no inicio
desta Gestdo, cujos dados da situagdio financeira do Municipio de Novo Hamburgo
apresentam um montante de obrigagdes financeiras de curto prazo de R$ 117.581.866,99
(cento e dezessete milhdes quinhentos e oitenta € um oitocentos e sessenta e seis reais com
noventa € nove centavos), sem contrapartida financeira para sua liquidagdo e uma divida
fundada de R$ 119.797.229,00 (cento e dezenove milhdes setecentos € noventa e sete mil
duzentos e vinte e nove reais) com vencimento no exercicio de 2025.

Apraza-se existir valor de despesas contratadas e executadas, nio empenhadas, ou
com empenhos cancelados a pagar em 2024, no montante de aproximadamente R$ 80

milhGes, apurados até a presente data.

2.1 Resultado Or¢amentario

O resultado or¢amentério ¢ a diferenga entre as receitas arrecadadas em um
exercicio € as despesas nele empenhadas, liquidadas ou pagas. Quando as despesas forem
maiores do que as receitas, o resultado sera deficitario. O resultado primdrio indica se os
niveis de gastos orgamentarios s3o compativeis com a arrecadagio, ou seja, se as receitas
primdrias sdo capazes de suportar as despesas primdarias. As receitas primdrias
correspondem ao total das receitas orgamentarias deduzidas as operagdes de crédito, as
provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de operacdes de crédito
(Juros e amortizagdes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e

as receitas de privatizagdes.

Considerando o fechamento do exercicio de 2024 constatou-se a inexisténcia
de Disponibilidade Financeira para cobertura do Total de Obriga¢des Financeiras
transferidas ao exercicio seguinte, no montante R$ 117.581.866,99 (cento e dezessete
milhdes quinhentos e oitenta ¢ um oitocentos € sessenta e seis reais com noventa e nove
centavos). Evidenciado que foram contraidas obriga¢des financeiras sem a suficiente
disponibilidade de caixa, ndo atendendo ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei Complementar

Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com relagdo ao exercicio em curso, até o més de setembro, foi arrecadado o
montante de R$ 1.384.504.576,28, tendo sido liquidado em despesas correntes o valor de
R$ 1.001.971.468.66 ¢ em despesas de capital o valor de R$ 124.140.748,78. Portanto, o

resultado orgamentario acumulado em 2025, até o més de setembro é de RS$
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258.392.358,84, o qual se apresenta superavitario em 18,66 %.

O demonstrativo da Evolugdo da Receita e da Despesa, esta apresentado no

Projeto de Lei.

2.2 Divida Publica

A Divida Publica Consolidada, conforme Art. 29 da LC 101/2000, é

definida

como “o montante total das obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em

virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para

amortizagdo em prazo superior a doze meses”.

O quadro abaixo demonstra que até o final do més de setembro de 2025, o saldo

Divida Consolidada Liquida do Municipio demonstra atendimento a legislacdo, conforme

apurado pela metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como as

orienta¢des do Tribunal de Contas do Estado.

DEMONSTRACAO DA EVOLUCAO DA DiVIDA

CONSOLIDADA LiQUIDA
Saldoem 31/12/2024 Saldo em (%)
ESPECIFICACAO Setembro de 2025 Variacdo no
Periodo
I - Divida Consolidada R$ 1.116.709.413.05 R$ 1.087.244.846,31 -3%
Parcelamentos com RPPS R$ 660.353.297,72 R$ 693.263.665,26 5%
Parcelamentos com INSS 0,00 R$ 7.121.498,11 100%
Empréstimos e Financiamentos R$189.096.989,19 R$ 161.754.344,97 -14%
Fornecedores Financiados a Pagar
Parcelamento de Fornecedores a Pagar
Parcelamento de Precatdrios R$ 267.259.126,14 R$ 225.105.337,97 -16%
Demais Dividas
Il - DEDUCOES R$ 184.723.614,20 R$ 405.557.845,15 120%
Disponibilidade de Caixa RS 184.723.614.20 R$ 405.557.845.15 120%
Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 312.816.744,67 R$ 432.525.239,42 38%
(-) Restos a Pagar Processados R$123.761.481,62 R$22.132.414,97 -82%
(-) Depésitos Restituiveis € Valores RS 4.331.648,85 R$ 4.834.979.30 12%
Vinculados
Demais Haveres Financeiros
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111 - DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL R$ 931.985.798.85 R$ 681.687.001.16 -27%
{r=1-1)

Portanto pode verificar-se que a divida consolidada liquida do Municipio
apresenta um saldo inferior aquele verificado ao final do periodo anterior, sinalizando,

portanto, para uma diminuigdo no nivel de endividamento municipal.

2.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Com relagdo ao actmulo de restos a pagar comparado com a
disponibilidade de caixa, ao final do més de setembro de 2025, as disponibilidades do
Executivo alcangaram RS 482.947.968,36. Quanto aos Restos a Pagar do

Poder Executivo o saldo acumulado em setembro sdo de R$ 56.080.219,05.

3. PROPOSTA ORCAMENTARIA GERAL DO MUNICIPIO

ORCAMENTO GERAL RECEITA DESPESA
Camara de Vereadores de Novo Hamburgo 0,00 R$ 31.456.000.00
IPASEM R$ 368.686.000,00 R$ 383.671.000.00
COMUSA R$ 233.405.000,00 R$ 233.405.000.00
EXECUTIVO R$ 1.481.116.636.00 R$ 1.602.446.761,00
TOTAL R$ 2.083.207.636,00 R$ 2.250.978.761,00

O Projeto da Lei Orgamentaria Anual 2026 traduz, em sua ementa, a diretriz de
como se tratar essas varidveis or¢amentdrias, estabelecendo que inicialmente estima-se a
receita para, em seguida, fixar-se a despesa. Assim, vale lembrar, nio obstante a constru¢io
dos cendrios de receitas e despesas seja trabalhada sob parimetros e légicas distintas, a
interligacdo entre os componentes da pega orgamentaria requer, sempre, o alinhamento entre
as informagdes previamente apresentadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, no que diz
respeito ao corte temporal das proje¢des orgamentérias e aos anexos fiscais, € na Lei do Plano

Plurianual, com o programa de trabalho eleito como possivel de ser executado em 2026.

Assim no tocante as despesas, o Executivo Municipal segue implementando
www.novoshamburgo.s.govir

Centro Administrativo Leopoldo Petry | Rua Guia Lapes, 4201 - B, Canudos - 93548-013 | Nove Hamburgo - RS - Fone: 51 3097.8400




%47 Municipio de Novo Hamburgo 7 . NOVO
4 | Estado do Rio Grande da Sul (ﬁ% HAMBURGO

?
2 | Secretariade Gestae, Governanga e Desburocratizacio / CUIANDD DA KOS5A GENTE

e

processo de revisdo de gastos, como instrumento de gestdo das finangas publicas e de
aperfeigoamento das politicas publicas. A revisdo é entendida como o processo de analisar
gastos publicos existentes a fim de identificar oportunidades de melhoria, com vistas a abrir
espago orgcamentirio e financeiro para a manuten¢do da sustentabilidade fiscal e o

financiamento de novas prioridades para a a¢do governamental.

4. RECEITAS

Na elaboragé@o da Proposta Orgamentaria de 2026 (PLOA 2026), as receitas foram
estimadas tomando-se por base o relatério Focus do Banco Central do Brasil, publicado em
11/07/2025, que estimou para 2026 o crescimento do PIB de 1,89% e da variagdo da inflagéo
pelo IPCA de 4,5%.

A estimativa das receitas, particularmente as classificadas como correntes, as
balizas utilizadas mais frequentes sdo os indicadores macroecondmicos, PIB e IPCA, e o

desempenho da série histérica para determinados tributos, tais como impostos, taxas e multas.

A Receita consolidada para fins de execugdo em 2026 estad estimada em R$
2.083.207.636,00 (dois bilhdes, oitenta e trés milhdes, duzentos e sete mil, seiscentos e trinta

e seis reais), discriminadas por meio das categorias econdmicas:

Categoria Valor Participacdo
Receitas Correntes R$ 1.656.148.859,00 79,50%
Receitas de Capital R$295.912.161,00 14,20%
Receitas Correntes intraor¢amentarias R$ 229.935.040,00 11,04%
(-) dedugdes -R$ 98.788.424,00 -4,74%
TOTAL R$2.083.207.636,00 100%

As receitas correntes atingem o montante de R$ 1.656.148.859,00 e constituem as
principais fontes de recursos para o financiamento dos gastos de manuten¢do. As receitas de
capital totalizam R$ 295.912.161,00 e sdo aquelas que alteram o patriménio duradouro e se
destinam exclusivamente ao financiamento e despesas de capital. J4 as Receitas Correntes In-
traorcamentarias, no valor de R$ 229.935.040,00, sdo destinadas principalmente ao financia-
mento dos regimes proprios de previdéncia. Por fim, as dedugdes, que somam R$

98.788.424,00, representam os valores vinculados por lei a formag¢o do Fundo de Manuten-
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¢do e Desenvolvimento da Educagéio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB.

Cabe ainda ressaltar que a previsdo de receitas para o exercicio de 2026 considera
a repercussio decorrente da concessdo ou ampliagdo de beneficios de natureza tributaria.

Neste sentido, em atendimento ao art. 165, § 6°, da Constituigdo Federal, apre-
senta-se a Renuncia de Receitas, vigentes no Municipio, conforme tabela abaixo. Consideran-
do o Art. 14, I, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), informa-se
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, para todos os ca-
sos, conforme anexo.

Importante salientar que a recomposi¢do da base arrecadatéria do Executivo
Municipal também passa, necessariamente, pela reanalise do papel desempenhado pelos
incentivos e subsidios fiscais concedidos. A magnitude e os efeitos econémicos e sociais
incertos desses incentivos ainda se colocam como um grande desafio para a gestio
responsavel das contas publicas.

Somos sabedores que a politica de subsidios fiscais do municipio precisa de
revisdo, pois a Receita municipal apresenta um volume significativo de inicentivos fiscais de
muitos anos, tanto tributérios — oriundos de renuncia de receitas tributdrias —, quanto
financeiros e crediticios —que impactam as despesas publicas. Os beneficios tributarios
configuram recursos transferidos indiretamente para determinados setores da sociedade, e néo

passam pelas mesmas exigéncias das despesas or¢amentarias.

Frente a esse quadro e tendo-se em conta que a receita prospectada para o
exercicio 2026, considerou um cendrio realista com metodologia e respaldada pelas Diretorias
de Arrecadagdo da Secretaria da Fazenda, observando um panorama de crescimento
econdmico mais realista em virtude da arrecadago efetivada até agosto de 2025 e a projecéo

que foi realizada em 2025, conforme podemos observar no grafico/tabelas abaixo,
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Graficos Comparativos de Receitas e Despesas
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2.004.020.97¢.00 1.468.826.558.76 2.004.020.979,00  1412.661.062,83

Tal montante, quando comparado com o orcamento atual, que ¢ de
R$2.004.020.979,00 representa uma diferenga de R$ 535.194.420,24, ou seja, 27% a menor.

Deste modo salienta-se que o ritmo da execugdo da despesa serd, necessariamente,
administrado na cadéncia da efetiva arrecadagio, assegurando o equilibrio das contas
publicas, pautado no compromisso com a responsabilidade fiscal e na pratica habitual da

Administragéo.

Para o exercicio de 2026, o Executivo estima a seguinte arrecadacio de receita:

4.1 Receitas Correntes

4.1.1 Receitas Tributarias
A Receita Tributdria estimada para o exercicio de 2026 soma R$ 443.372.350,00
(quatrocentos e quarenta e trés milhdes, trezentos e setenta e dois mil, trezentos e cinquenta

reais) em valores brutos representando 21,28% do total previsto.

As Receitas de Impostos, Taxas e contribui¢io de melhoria compreendem os
tributos municipais, com destaque para o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - TPTU, Impostos sobre Transmissio “Inter Vivos” de Bens Iméveis e de Direitos
Reais sobre Imoveis -ITBI, Imposto Sobre a Renda - Retido na Fonte - IRRF , Imposto sobre

Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, Taxas
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pela Prestagéo de Servigos, dentre outras.

DISCRIMINACAO PREVISAO 2025 PREVISAO 2026
Impostos RS 388.501.800,00 R$405.016.039,00
IPTU R$ 135.582.400,00| R$ 159.348.530,00
IRRF R$ 72.500.000,00 R$ 66.377.413,00
ITBI R$ 35.199.400,00 R$ 25.894.346,00
ISSON R$ 145.220.000,00{ R$ 153.395.750,00
Taxas RS 51.595.174,00 RS 38.315.511,00
Taxas p/ Exerc. Poder de Policia R$ 500.000,00 R$ 1.868.141,00
Taxas p/ Prestagio de Servigos R$ 51.095.174,00 R$ 36.447.370,00
Contribuic¢io de Melhorias 0,00 RS 40.800,00
Total das Receitas Tributarias RS 440.096.974,00 RS 443.372.350,00

Fator de preocupagdo refere-se aos impactos da Reforma Tributaria (EC n°
132/2023 e LC n° 214/2025) sobre a trajetoria da arrecadagio prépria. O art. 156-A da
Constitui¢do Federal instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), em substitui¢io ao atual
ICMS, € o art. 131 estabeleceu que o produto da arrecadagdo dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios sera distribuido proporcionalmente a receita média de cada ente. A LC n°
214/25, ao regulamentar o tema, disciplinou a forma de operacionalizagdo dessa distribuicgo e
as competéncias do Comité Gestor do IBS, mas ainda néo fixou de modo definitivo o periodo-
base a ser considerado para o calculo da receita média.

Embora o cronograma de transigio se estenda de 2029 a 2077, a indefini¢do sobre
esse critério gera relevante preocupagio. E fundamental assegurar um fluxo de receita estavel
e compativel com os compromissos presentes e futuros dos governos estaduais, de modo a

preservar a capacidade de financiamento das politicas publicas.

4.1.2 Receita de Contribuicdes

As Receitas de Contribuigdes Sociais compreendem as efetuadas pelos servidores
ativos e inativos para o Regime Proprio de Previdéncia e a Contribui¢io para o Custeio do
Servigo de Iluminagdo Publica. As receitas referentes a contribuicoes foram estimadas em R$
117.177.965,00 (cento e dezessete milhdes, cento e setenta e sete mil, novecentos e sessenta e

cinco reais), representando 5,62% do Or¢amento assim composta:
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DISCRIMINACAO Previsio 2025 Previsio 2026
Contribuigdes Sociais RS 82.607.500,00 RS 89.444.000,00
Contribuigdes Previdenciarias R$ 67.622.000.00 R$ 71.882.000.00

Outras Contribui¢des Sociais

R$ 14.985.500,00 R$ 17.562.000.00

Contribuicdes Econdmicas 0,00 0,00

Contribui¢fo p/Custeio Ilum. Piiblica RS$ 21.546.000,00 R$ 27.733.965,00

TOTAL DAS RECEITAS DE CONTRIBUICOES RS 104.153.500,00 RS 117.177.965,00

4.1.3 Receita Patrimonial

As Receitas Patrimoniais compreendem as Receitas Imobilidrias, Receitas de
Valores Mobilidrios e Receita de Delegagdes, Concessdes, Permissdes, Autoriza¢io ou
Licenca de Servigos Publicos, baseadas em aluguéis, dividendos, remuneragdio de depésitos
bancarios, exploragdo de recursos naturais e o seu crescimento foi projetado conforme

indicadores econdmicos e taxas de remuneragéo do capital aplicado.

A Receita Patrimonial tem como principal origem os rendimentos das aplica¢des
financeiras, e a estimativa para o proximo exercicio é de um montante de R$ 44.096.932,00
(quarenta e quatro milhdes, noventa e seis mil, novecentos e trinta dois reais), ou seja 2,12 %

do total da receita prevista.

4.1.4 Receitas Transferidas Correntes

As transferéncias obrigatorias, tais como as oriundas do ICMS e FPM, foram
projetadas com base nos indicadores macroeconémicos levantados até agosto do corrente ano,
que previam, para 2026, uma taxa de crescimento PIB e IPCA de 1,89% e 4,50%
respectivamente, (relatério FOCUS BACEN de 11/07/25), além de analise da tendéncia do
exercicio e possuem nesta proposta orgamentaria no valor estimado de R$ 963.889.076,00

(novecentos e sessenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, setenta e seis reais);

O grupo das Transferéncias Correntes da Unifio, possui item mais significativo
www.novoshamburgo.as.govbr
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refere-se as transferéncias constitucionais do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM,
cuja previsdo total ¢ de R$ 145.285.260,00, correspondendo a 6,97% do total da receita do

Municipio.

Nas transferéncias oriundas do Estado, deve ser destacada a participa¢do do Muni-
cipio no ICMS, com valor estimado em R$ 186.943.000,00 (cento e oitenta e seis milhdes no-
vecentos e quarenta e trés mil, cento e sessenta e dois reais com oitenta e seis centavos). O
comportamento dessa receita esta diretamente ligado ao indice de participagdo do Municipio,
chegamos na taxa de crescimento médio do ICMS de 5,80% ao ano. Mesmo indice aplicado

para os anos de 2026 a 2029.

4.1.5 FUNDEB

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valoriza-
¢do dos Profissionais da Educaggo - Fundeb é um Fundo especial, composto por recursos pro-
venientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vincula-
dos a educagdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituigsio Federal.

A distribuigéo dos recursos ¢ realizada pelo niimero de matriculas nas respectivas
redes de educacdo basica publica, inclusive conveniadas, atentando para as ponderacdes de
cada etapa e modalidade de ensino, conforme os dados do wltimo Censo Escolar. Sdo compu-
tados os alunos matriculados nos respectivos dmbitos de atuagio prioritaria, assim, os Munici-
pios recebem os recursos com base no nimero de alunos matriculados na Educagio Infantil e
no Ensino Fundamental, e os Estados, com base no ntimero de alunos matriculados no ensino
fundamental e médio. Com as novas regras, esta prevista a revisdo dos critérios de distribui-
¢80 dos recursos a cada 10 anos, devendo a primeira ocorrer no sexto ano de vigéncia do novo
Fundeb, em 2026.

Para 2026, a previsdo ¢ que o Municipio receba do referido fundo, em razdo do
numero de alunos matriculados em sua rede de ensino, o valor de R$ 221.801.250,00 (duzen-

tos e vinte € um milhdes, oitocentos e um mil, duzentos e cinquenta reais).

4.1.6 Outras Receitas Correntes

Outras Receitas Correntes estdo compostas por Multas previstas em legislagdo
especifica do Municipio, Indenizag3es e Restituigdes e Receitas Diversas, e a estimativa se d4

com base na evolugdo histérica da arrecadagdo e analises da expectativa de arrecadacdo.
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Esta fonte de Receita estima para o exercicio de 2026 o valor de R$ R$

30.830.235,00 (trinta milhdes, oitocentos ¢ trinta mil, duzentos e trinta e cinco reais).

4.1.7 Receitas de Capital

Estas receitas sdo provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; dos recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender as despesas
classificaveis em Despesas de Capital. O montante estimado para as Receitas de Capital é de
R$ 295.912.161,00 (duzentos e noventa e cinco milhdes, novecentos e doze mil, cento e

sessenta € um reais).

Ainda no grupo de capital e nutrindo a expectativa de viabilizar a alienacio de
alguns iméveis que serdo incluidos em Projeto de Lei especifico que serd encaminhado a esse
Legislativo Municipal, no montante de aproximadamente, valendo ressaltar que, por
determina¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais recursos deverio ser totalmente

canalizados as despesas de capital.

Com a estratégia dessas receitas, o governo tem alavancado o volume de

investimentos no Municipio, imprescindiveis 4 melhoria das diversas areas.

S. DESPESA

Conforme detalhado nos anexos que compdem este Projeto de Lei, a elaboragio
dos or¢amentos fiscal ¢ da seguridade social do Municipio seguem as regras estabelecidas na
Lei Orgénica do Municipio, na Lei Federal N° 4320/64, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias, atingindo o montante total de R$ 2.250.978.761,00 sendo R$
1.867.307.761,00 correspondente ao Orgamento Fiscal e R$ 383.671.000,00 correspondente

ao Or¢amento da Seguridade Social.

As despesas foram fixadas, tomando-se por base os contratos vigentes e a receita
prospectada. Neste Projeto de Lei, observou-se o principio da preservacdo das despesas
classificadas como obrigatérias, tais como pessoal, custeio da gestdo, incluindo-se os Servigos

basicos oferecidos nas diversas areas, os encargos com a divida publica e as contrapartidas de
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contratos, convénios € opera¢des de crédito firmados pela Administragdo Municipal. Alia-se
ainda a apropriacéo dos recursos para viabilizar o programa de trabalho definido pelo governo
para ser implementado no exercicio de referéncia, preservando-se, também, a cota da reserva

de contingéncia para atender, se necessario, passivos contingentes € riscos fiscais.

Salienta-se que, além da participagio dos diversos 6rgdos e setores que integram a
Administragdo Municipal, a elaborag@o da despesa contou com a participagdo dos conselhos
municipais de politicas publicas, especialmente das areas de Saude, Meio Ambiente,

Educagédo, Assisténcia Social, Crianga e Adolescente e Idoso.

No que concerne ao atendimento disposto no art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000, informamos que foi realizada audiéncia publica para a apresentagio da proposta
or¢amentdria, em 21/10/2025 com inicio as 14h no auditério do 10° andar da Prefeitura

Municipal de Novo Hamburgo aberta ao piblico, conforme documentagiio em anexo.

Na fixagdo das despesas foram considerados os fatores que causam alteracdes
na economia, principalmente a expectativa inflacionaria para as despesas que visam
atender aos Programas de Governo e ao comportamento das principais despesas de caréter

continuado, bem como as disponibilidades orgamentarias, conforme segue:

* Despesas com Pessoal - fixado pela politica de recursos humanos adotado nesta

gestdo, conforme a legisla¢do vigente;

* Despesas de Custeio - a execugéio dos servigos que o Municipio coloca a dispo-
si¢do da populagdo, tais como: saude, educagdo, iluminagao publica e atendimento
nas demais 4reas necessarias ao pleno funcionamento da Administracio Munici-

pal;

* Despesas de Capital - investimentos que sdo ofertados a populagio, como
obras, instala¢des, equipamentos e melhorias aplicadas na infraestrutura urbana,

bem como inversdes financeiras e amortizagfo de dividas.

Em resumo no que tange a alocagfo de despesas o Executivo procurou dar
especial atengio as necessidades mais prementes da comunidade, fixando nas categorias e

rubricas relacionadas, os seguintes valores:
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Gabinete do Prefeito R$ 6.945.691,00
Secretaria Municipal de Gestdo, Governanga e Desburocratizagio R$ 116.755.845,00
Procuradoria Geral do Municipio R$ 25.361.385,00
Secretaria Municipal de Educagio R$ 415.968.488,00
Secretaria Municipal da Fazenda R$ 154.158.481,00
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Inovagdo e Turismo R$ 5.624.499,00
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Infraestrutura R$ 152.114.049,00
Secretaria Municipal da Satide - Fundo Municipal Satide R$ 440.962.574,00
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural R$ 2.700.622,00
Secretaria Municipal da Cultura R$ 13.159.311,00
Secretaria Municipal de Seguranga Publica R$ 62.625.363,00
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano R$ 87.949.739,00
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagéo R$ 108.185.206,00
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer R$ 2.871.776,00
Reserva de Contingéncia R$ 7.380.632,00

Total R$ 1.602.763.661,00

6. JUSTIFICATIVA DA RECEITA E DESPESA

Considerando o cendrio econdmico e socioecondmico de Novo Hamburgo, a
elaboragdo do orgamento municipal para 2026 apresenta despesas superiores as receitas
previstas, resultado de anos de orcamentos elaborados sem analise da receita efetivamente
arrecada.

A decisdo pelo envio de um PL com valores de despesas acima da arrecadagio
corrente reflete a prioridade de manter e implementar projetos e programas essenciais para o
desenvolvimento socioecondmico, tais como melhorias na infraestrutura urbana, acoes de sau-
de, educagio, seguranca e habitaco, além de investimentos em inovagdo e sustentabilidade
ambiental. Muitas dessas agdes visam potencializar o crescimento a médio e longo prazo, am-
pliar a qualidade de vida e promover a incluso social.

Reconhecemos que essa situagio exige um esforgo na gestdo responsavel das finan-
¢as publicas, incluindo a busca por fontes de receita alternativas, eficiéncia na aplica¢io dos
recursos ¢ estratégias de equilibrio fiscal futuras. Porém, os investimentos realizados hoje re-
presentam uma oportunidade de superar desafios atuais, criar condigdes para incremento de
receitas futuras e assegurar a sustentabilidade socioeconémica do municipio. Para isto esta
gestdo municipal iniciou processo de revisdo de gastos no dmbito do Executivo como uma
resposta estratégica e proativa a dois desafios:

(1) reduzir a pressdo das despesas obrigatérias, que tém previsdo de crescimento,

por for¢a legal e de movimentos sociodemograficos, maior do que o das despesas

discricionarias;
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(2) garantir recursos para financiar a expanséo de politicas existentes e a criagéo

de novas a partir do ganho de eficiéncia no que hoje € implementado.

CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Executivo envia os anexos exigidos pela Lei 4.320/64, todos acostados
ao texto deste Projeto de Lei. A proposta tem como objetivo principal reaver por o equilibrio
or¢amentdrio dentro de um contexto de demandas crescentes, tentando contornar a escassez
dos recursos financeiros e possibilitando maior rapidez, qualidade e eficicia na prestacio dos

Servigos.

Para tanto, o governo municipal busca o equilibrio das contas publicas por
intermédio do controle e do monitoramento do crescimento da despesa, bem como o
acompanhamento da arrecadagdo dos tributos municipais transferidos, tomando medidas
tempestivas para a corregdo de desvios e prevengdo quanto a materializagdo de riscos com

impactos relevantes no curto e no médio prazo.

A programagdo das metas prioritarias foi confeccionada conforme determina a LC
101/2000, e de acordo com os programas dispostos na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o

exercicio de 2026.

Em virtude da relevincia da matéria, e com a certeza de que as dotagdes
consignadas na pega orcamentdria estdo em consonancia com objetivo maior do Municipio e o
bem-estar da populagdo, encaminho o presente projeto de lei a apreciagdio deste Parlamento,

contando, com a colaboragdo de Vossas Exceléncias para aprovagio integral do projeto.

Renovamos a Vossa Exceléncia e a todos os Ilustres Vereadores e Vereadoras

nossa consideragfo € apreco, colocando-nos a disposigio para os esclarecimentos necessarios.

Novo Hamburgo, 29 de outubro de 2025.

-

GUSFAVO DIOGQFINCK

refeito Municipal
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