Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Estado do Rio Grande do Sul

Procuradoria-Geral do Municipio — PGM
NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALGADO

PROJETO DELEIN® J A/ ,de 2Gde g ?@gg de 2014.

Institui a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para a
elabora¢io e execugiio da Lei Or¢amentiria Anual — LOA,
do exercicio de 2015, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNIC{PIO DE NOVO HAMBURGO:

Fago saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal, € na
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, para elaboragdo dos or¢amentos da
Administragiio Ptiblica Municipal, direta e indireta, relativos ao exercicio de 2015, as diretrizes de que
trata esta Lei e as metas prioritdrias constantes do Anexo I, as quais terfio precedéncia na alocagdo dos
recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria Anual — LOA, para o exercicio de 2015, e na sua execugdo,
n3o se constituindo, todavia, em limite & programagdo da despesa.

§ 1° Fica estabelecido como parte integrante da presente Lei, o Anexo II, de metas fiscais, conforme
previsto no § 1° e § 2°, do artigo 4°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, compreendendo:
I - Metas Fiscais da Receita;

II — Metas Fiscais da Despesa

III — Demonstrativo Resultado Nominal;

IV — Demonstrativo Resultado Primario;

V — Demonstragdo da Divida Fundada Interna e Externa

VI — Avaliagdo do Cumprimento de Metas do Ano Anterior

VII — Demonstrag¢do das Variagdes Patrimoniais

VIII — Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos Decorrentes da Alienagéo de Ativos

IX — Avaliagfo da situag8o financeira e atuarial do IPASEM

X — Margem de Expansdo Obrigatérias de Carater Continuado

§ 2° Integra a presente Lei o Anexo I, que dispde sobre os Riscos Fiscais, conforme previsto no § 3° do
art. 4°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 2° A partir das prioridades e objetivos constantes dos anexos de metas prioritarias desta Lei, serdo
elaboradas as propostas orgamentdrias para 2015, de acordo com as disponibilidades de recursos
financeiros que trata o artigo 3° da presente Lei.

§ 1° Os investimentos em fase de execuggo ja existentes terdio preferéncia sobre os novos projetos.

§ 2° A programagdo de novos projetos ndo poderd se dar a custa de anulagdes de dotagdes destinadas a
investimentos em andamento, em consondncia com o artigo 45 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

§ 3° O pagamento dos servigos da divida de pessoal e de seus encargos terd prioridade sobre as a¢des de
expansio.
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§ 4° O Projeto de Lei Orgamentaria de 2015 podera conter programagdo constante de projeto de lei de
alteragdo do Plano Plurianual 2014-2017.

§ 5° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, mediante lei prépria, as iniciativas elencadas pelo Anexo
I (Programas Tematicos) e pelo Anexo II (Programas de Gestdo e Manutengdo) da Lei Municipal n°
2.597/2013, de 21 de agosto de 2013 — Plano Plurianual para o quadriénio 2014-2017.

Art. 3° A receita prevista para o exercicio de 2015, referente & Administragéio Direta, estd estimada em
R$ 631.467.026,00 (seiscentos e trinta ¢ um milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil e vinte e seis
reais), e a referente & Administragio Indireta, compreendendo o Instituto de Previdéncia e Assisténcia ao
Servidor Municipal — IPASEM, estimada em R$ 132.481.270,00 (cento ¢ trinta e dois milhdes,
quatrocentos e oitenta e um mil, duzentos e setenta reais) e a COMUSA — Servigos de Agua e Esgoto de
Novo Hamburgo, estimada em R$ 108.015.704,00 (cento e oito milhdes, quinze mil, setecentos e quatro
reais) devendo ter a seguinte destinagdo:

I — para reserva de contingéncia, atendendo aos dispostos no inciso III do artigo 5° da Lei Complementar
Federal n° 101/2000;

IT — para atendimento da manuten¢do da administragio dos érgdos municipais, serd no valor suficiente
para atender as despesas de funcionamento dos 6rgéos;

Il — para o atendimento de programas de custeio, continuados ou ndo, dirigidos diretamente ao
atendimento da populagdo e comunidade, serd no valor que atenda aos programas propostos;

IV — para investimento até o montante do saldo dos recursos estimados.

Art. 4° Os recursos da Reserva de Contingéncia, destinados ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, serdo utilizados igualmente para:

I — pagamento de condenagdes judiciais de pequeno valor ndo sujeitas a precatorio que venha a ser
exigido no curso do exercicio;

I — atendimento de medidas liminares ou antecipatorias de tutela expedidas pelo Poder Judicidrio que
importem desembolso financeiro;

I1I - atendimento de despesas decorrentes de situagdes de emergéncia ou calamidade publica oficialmente
declaradas;

IV — outros eventos congéneres.

§ 1° A utilizagio dos recursos da Reserva de Contingéncia de que trata esta Lei dar-se-a mediante
suplementacio das dotagdes orgamentérias proprias para atendimento da despesa ou abertura de crédito
especial, obedecido o seguinte:

I — as suplementagdes serdo feitas sempre por decreto;

I1 — a abertura de crédito especial dependera de autorizagdo legislativa, podendo ser suplementado.

§ 2° A partir do inicio do segundo quadrimestre do ano, os recursos da reserva de contingéncia ndo
utilizados, que excederem a 1/3 (um tergo) do valor inicial, e a partir do inicio do terceiro quadrimestre,
os que excederem a 2/3 (dois tergos), poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais que se
fizerem necessarios em outras dotagdes orgamentarias, desde que haja disponibilidade financeira para
atender as correspondentes despesas.

Art. 5° Os projetos e atividades constantes da Lei Or¢amentéria deverdo estar compativeis com o Plano
Plurianual e com esta Lei.
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Art. 6° As receitas e as despesas dos orgamentos da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Municipio ¢ empresas dependentes, serdo classificadas e demonstradas
segundo a legislag@o em vigor.

§ 1° Conforme artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, deverdo ser elaborados e publicados,
até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orgamentaria, a programagdo financeira e o cronograma de
execucgdo mensal de desembolso.

§ 2° Atendendo ao artigo 13 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, no prazo estipulado no artigo 8°
as receitas previstas serdo desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdo, com especificagio em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagio, da quantidade e valores de
a¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

§ 3° Os recursos vinculados serfio utilizados unicamente para atender os objetivos das suas vinculagdes,
ainda que em exercicio diverso daquele que aconteceu, de acordo com o paragrafo tnico do artigo 8° da
Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 4° Conforme artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, quando verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagdo da receita nfo atendeu as metas de resultado primério € nominal, os poderes
promoverdo por ato préprio e nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitagéo de
empenho e movimentagdo financeira nos critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 5° Para efeito da limitagdo de empenho, que trata a letra “b” do inciso I do artigo 4° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, ser4 utilizado o seguinte critério:

I - redugdo das despesas de equipamentos e material permanente;

IT - suspensio de programas de investimento ainda ndo iniciados;

III — redugio de despesas gerais de manutengdo de 6rgdos (energia, telefone, material de consumo e de
expediente), que ndo afetem seu regular funcionamento;

IV — outras medidas devidamente justificadas.

§ 6° Para efeito do § 2° do artigo 9° e § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
consideram-se irrelevantes as despesas mensais de carater ndo continuado realizadas até o valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisi¢io de bens ou prestagéo de servigos, e de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), no caso de realizago de obras publicas ou servigos de engenharia.

§ 7° N#io serdo objeto de limitago as despesas que constituam obrigagGes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela presente Lei e seus
anexos.

§ 8° Ao final dos quadrimestres de maio, setembro ¢ fevereiro, o Poder Executivo Municipal demonstrara
em audiéncia publica o cumprimento das estimativas realizadas.

Art. 7° No projeto de lei da Lei Orgamentdria, as receitas e despesas serdo apresentadas em valores do
més de julho de 2014 e automaticamente corrigidas pela variagdo do IPCA - fndice de Pregos ao
Consumidor Amplo do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no periodo compreendido
entre os meses de julho a dezembro de 2014.
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Paragrafo wnico. Para compatibilizar a execugfio orgamentdria com os eventuais indices inflaciondrios
registrados pelo Governo Federal durante o exercicio financeiro de 2015, as dotagSes orgamentérias
poderdo ser atualizadas nas mesmas datas e percentuais em que for reajustado o [PCA — fndice de Pregos
ao Consumidor Amplo do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 8° Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das alteragSes na legislagdo tributaria,
especificamente sobre:

I - consolidagdio da legislagdo vigente que regula cada tributo de competéncia do Municipio,

II — adequagdo da legislagéo tributaria municipal as eventuais modifica¢des da legislagéo federal;

I1I — revisdo dos indices j4 existentes que sdo indexadores de tributos, tarifas, multas e criagdo de novos
indices;

IV — as isengdes e incentivos fiscais, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
virdo acompanhadas de estimativa de impacto financeiro, demonstrando as medidas compensatorias, J
sendo aceitos, apenas, o aumento permanente da receita e a diminui¢do permanente da despesa.

Art. 9° As alteragdes na legislagdo tributéria vigente serdo propostas mediante projeto de lei a ser
encaminhado 4 Camara Municipal antes do encerramento do exercicio, e deverdo ser apreciadas antes da
aprovagio da proposta orgamentéria, salvo quando decorrentes de emenda constitucional ou de lei ‘
complementar federal.

Art. 10. No projeto de lei orgamentaria constardo as seguintes autorizagdes:

I — para abertura de créditos suplementares;

II — para a realizagdo de operagdes de créditos com destinagdo especifica e vinculada ao projeto, nos
termos da legislagio em vigor, em especial a Segdo IV, Subsegdo I, da Lei Complementar Federal n°
101/2000;

III — para realizagio de operagdio de crédito por antecipagio da receita orgamentéria nos limites e prazos
estabelecidos pela legislagio em vigor, em especial a Segdo IV, Subsegdo III, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000.

Art. 11, As transferéncias de recursos ou beneficios a entidades privadas e as pessoas de acordo com o
artigo 26 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, atenderdo as exigéncias do plano de auxilios do
Municipio e ao artigo 116 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Art. 12. A previsio de recursos orgamentérios para custeio de despesa de competéncia de outros entes
federados somente sera admitida para as areas de seguranga publica, justiga eleitoral, fiscaliza¢do
sanitéria, tributéria, de meio ambiente, educagio, alistamento militar ou a execugdio de projetos
especificos de desenvolvimento econdmico-social.

Art. 13. A liberagdo dos recursos de que trata o artigo 11 desta Lei, subordinar-se-a aos seguintes
requisitos:

[ — celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

IT — existir plano de trabalho e de aplicagdo;

III — a atividade seja implementada no Municipio, ou no interesse dos municipes;

IV — o ente ndo estiver em mora no repasse de recursos devidos, em atendimento a normas legais ou
compromissos em vigor.
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Pardgrafo anico. A celebragdo de convénios e outros ajustes de que trata este artigo, para aplicagdo dos
recursos orgamentarios especificos destinados aos fins nele previstos, independem de lei especifica ou de
autorizaco legislativa.

Art. 14. Ficam os poderes Executivo e Legislativo autorizados:

I — ao preenchimento das vagas dos cargos de provimento efetivo, mediante realizagdo de concurso
pliblico, e dos cargos em comissdo previstos em lei;

II — conceder aumento de remuneragio, ou outras vantagens, mediante autorizago legislativa especifica.

Art. 15. A criagdo de cargos, a alteragdo de estrutura de carreira, admissdo de pessoal a qualquer titulo,
concessdo de qualquer vantagem, ou aumento de remuneragdo s6 poderdo ser feitos se houver prévia
dotagdio orgamentaria para atender as projegdes de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e atender ao
disposto na Segfo II e aos artigos 70 ¢ 71 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 16. As despesas com pessoal, elencadas no artigo 18 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, ndo
poderio exceder o limite previsto no artigo 20, inciso III, letras “a” e “b” da referida Lei.

Art. 17. E considerado objetivo da Administragéo Municipal o desenvolvimento de programas visando:

I — proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores através de programas informativos, educativos
e culturais;

I1 — melhorar as condigdes de trabalho, especialmente no que concerne a saude, alimentagéo e seguranga;
11l — capacitar os servidores para melhor desempenho de fung3es especificas;

IV — racionalizar os recursos materiais ¢ humanos visando diminuir os custos e aumentar a produtividade
e eficiéncia no atendimento dos servigos municipais.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal devera, em conformidade com a letra “e” do inciso I do
artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, desenvolver sistema gerencial e de apropriagdo de
despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada ago or¢amentaria e o resultado alcangado, €
atender os termos que prevé a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, n.® 753/2012, 437/2012,
231/2012 ¢ 828/2011.

Art. 18. O Poder Executivo Municipal podera firmar convénios com outras esferas de governo para
desenvolvimento de programas prioritarios nas édreas de educacdo, cultura, saude, assisténcia social,
habitagdo, agricultura e outras de relevante interesse publico, sem Onus para o Municipio, ou com
contrapartida.

Art. 19. O Poder Executivo Municipal nfio repassara recursos aos 6rgios que, possuindo tesouraria ¢/ou
contabilidade descentralizadas, nfo tiverem prestado contas até o 60° (sexagésimo) dia apés o més de
recebimento.

Art. 20. Toda transferéncia de recursos publicos a entidades privadas fica sujeita a prestagdo de contas ¢
avaliagio de sua eficacia social pelo 6rgio responsavel pela liberagdo.

Art. 21. O Poder Executivo Municipal colocaré a disposigdo do Poder Legislativo Municipal, no minimo
30 (trinta) dias antes do prazo final da elaboragdo da proposta orgcamentdria, os estudos e as estimativas da
receita, inclusive da receita corrente liquida e as respectivas memdrias de calculo do exercicio anterior,
para que, nos termos do artigo 29 da Emenda Constitucional n° 25 e do § 3° do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, possa encaminhar sua proposta orgamentaria.
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Art. 22. No controle de custos e na avaliagdo de resultados dos programas constantes do orgamento
municipal, serd demonstrado através de normas de controles internos instituidos pelo Poder Executivo
Municipal, de acordo com a letra “e¢” do inciso I do artigo 4° da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
que vigerdo também no Poder Legislativo Municipal, conforme o caput do artigo 31 da Constituigdo
Federal.

Art. 23. Se o projeto de lei orcamentdria anual nfio for sancionado até 31 de dezembro de 2014, a
programagcdo dele constante poderd ser executada, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada, até o
limite de 1/12 avos a cada més.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, aos __ diasdomésde __ do
ano de 2014.

Prefeito do Municipio de Novo Hamburgo

Registre-se e Publique-se.

Secretaria Municipal de Administragio
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