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PROJETO DE LEI ORDINARIAN® .55 ,de 3Lde A608TC de2023

Institui a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) para a elaboragdo e execugdo da
Lei Orgamentaria Anual — LOA, do
exercicio de 2024.

A PREFEITA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, no uso de suas
atribuicGes constitucionais e legais, observando os principios e as normas da
Constitui¢do Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio, fago saber que o Poder
Legislativo Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165,
§ 2° da Constituigdo Federal, na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000, e no artigo 93, § 2°, da Lei Orgénica Municipal para elabora¢do dos orgamentos da
Administragdo Publica Municipal Direta, Indireta e do Poder Legislativo, relativos ao
exercicio de 2024, as diretrizes de que trata esta Lei e as metas prioritarias constantes do
Anexo I, as quais terdo precedéncia na alocagfo dos recursos no Projeto e na Lei
Or¢amentaria Anual — LOA, para o exercicio de 2024, ¢ na sua execu¢do, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programagéo da despesa.

§ 1° Fica estabelecido como parte integrante da presente Lei, o Anexo II,
de Metas Fiscais, conforme previsto no § 1° e § 2°, do artigo 4°, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, compreendendo:

I — Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

IT — Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

III — Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV — Demonstrativo 4 — Evolugéo do Patrimdnio Liquido;

V — Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos;

VI — Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situacdo Financeira ¢ Atuarial do

RPPS;

VII — Demonstrativo 7 — Estimativa da Compensa¢do ¢ Renuncia da
Receita;

VIII — Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo Obrigatérias de Carater
Continuado.
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§ 2° Integra a presente Lei o Anexo III, que dispde sobre os Riscos
Fiscais, conforme previsto no § 3° do artigo 4°, da Lei Complementar Federal n°®
101/2000.

§ 3° O Anexo I da presente Lei, que dispde sobre as Metas Prioritarias, é
subdividido em Programas Tematicos e Programas de Gestdo ¢ Manuteng&o.

Art. 2° A partir das prioridades e objetivos constantes do Anexo I de
Metas Prioritarias desta Lei, serdo elaboradas as propostas or¢amentarias para 2024, de
acordo com as disponibilidades de recursos financeiros que trata o artigo 3° da presente
Lei.

§ 1° Os investimentos em fase de execucdo ja existentes terdo preferéncia
sobre os novos projetos.

§ 2° A programacdio de novos projetos nio podera se dar a custa de
anulacdes de dotagdes destinadas a investimentos em andamento, em consonincia com o
artigo 45 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 3° O pagamento dos servigos da divida de pessoal e de seus encargos
tera prioridade sobre as agdes de expansao.

§ 4° O Projeto de Lei que dispor sobre a Lei Or¢amentaria Anual para o
exercicio de 2024 poderd conter programagdo contemplada em altera¢des do Plano
Plurianual para o quadriénio 2022-2025.

§ 5° Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem
carater indicativo € nio normativo.

Art. 3° A receita total prevista para o exercicio de 2024, no total de R$
2.027.098.962,00 (dois bilhdes, vinte e sete milhdes, noventa e oito mil € novecentos e
sessenta e dois reais), sendo que referente a Administragio Direta, estd estimada em R$
1.489.748.562,00 (Um bilhdo quatrocentos e oitenta e nove milhdes, setecentos e
quarenta e oito mil e quinhentos e sessenta e dois reais), e referente & Administra¢do
Indireta, compreendendo, o Instituto de Previdéncia e Assisténcia ao Servidor Municipal
— IPASEM, estimada em R$ 366.960.000,00 (trezentos e sessenta e seis milhdes,
novecentos e sessenta mil reais) e a COMUSA — Servigos de Agua e Esgoto de Novo
Hamburgo, estimada em R$ 170.390.400,00 (cento e setenta milhdes, trezentos e
noventa mil e quatrocentos reais) devendo ter a seguinte destinago:

I — para Reserva de Contingéncia, atendendo aos dispostos no inciso III
do artigo 5° da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

II — para atendimento da manutengdo da administragdo dos &rgdos
municipais, serd no valor suficiente para atender as despesas de funcionamento dos
orgdos;

III — para o atendimento de programas de custeio, continuados ou nio,
dirigidos diretamente ao atendimento da populagdo e comunidade, serd no valor que
atenda aos programas propostos;
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IV — para investimento até o montante do saldo dos recursos estimados.

Art. 4° Os recursos da Reserva de Contingéncia, destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, serdo
utilizados igualmente para:

I — pagamento de condena¢des judiciais de pequeno valor ndo sujeitas a
precatorio que venha a ser exigido no curso do exercicio;

II - atendimento de medidas liminares ou antecipatorias de tutela
expedidas pelo Poder Judiciario que importem desembolso financeiro;

IIT — atendimento de despesas decorrentes de situa¢des de emergéncia ou
calamidade publica oficialmente declaradas;

IV — outros eventos congéneres.

§ 1° A utilizagdo dos recursos da Reserva de Contingéncia de que trata
esta Lei dar-se-4 mediante suplementagdo das dotagdes or¢amentdrias proprias para
atendimento da despesa ou abertura de crédito especial.

§ 2° A partir do inicio do segundo quadrimestre do ano, os recursos da
reserva de contingéncia ndo utilizados, que excederem a 1/3 (um tergo) do valor inicial,
e a partir do inicio do terceiro quadrimestre, os que excederem a 2/3 (dois ter¢os),
poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais que se fizerem necessarios em
outras dotagdes orgamentarias, desde que haja disponibilidade financeira para atender as
correspondentes despesas.

Art. 5° Os projetos ¢ atividades constantes da Lei Or¢camentaria deverdo
estar compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei.

Art. 6° As receitas e as despesas dos orgamentos da Administragdo
Direta, das Autarquias e do Poder Legislativo, serfo classificadas e demonstradas
segundo a legislacdo em vigor.

§ 1° Conforme artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
deverdo ser elaborados e publicados, até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei
Orcamentaria, a programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso.

§ 2° Atendendo ao artigo 13 da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
no prazo estipulado no artigo 8° as receitas previstas serdo desdobradas em metas
bimestrais de arrecadac¢do, com especificagdo em separado, quando cabivel, das medidas
de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

§ 3° Os recursos vinculados serdo utilizados unicamente para atender os
objetivos das suas vinculagdes, ainda que em exercicio diverso daquele que aconteceu,
de acordo com o pardgrafo tnico do artigo 8° da Lei Complementar Federal n°
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101/2000.

§ 4° Conforme artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
quando verificado, ao final de um bimestre, que a realizag¢do da receita ndo atendeu as
metas de resultado primério e nominal, os poderes promoverdo por ato préprio € nos
montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira nos critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 5° Para efeito da limitag&o de empenho, que trata a letra “b” do inciso 1
do artigo 4° da Lei Complementar Federal n® 101/2000, sera utilizado o seguinte
critério:

I —redugdo das despesas de equipamentos e material permanente;
IT — suspensdo de programas de investimento ainda nio iniciados;

I — redugdo de despesas gerais de manutengfio de oOrgdos (energia,
telefone, material de consumo e de expediente), que ndo afetem seu regular
funcionamento;

IV — outras medidas devidamente justificadas.

§ 6° Para efeito do artigo 75 inciso I e II da Lei 14133/2021, consideram-
se irrelevantes as despesas mensais de carater ndo continuado realizadas até o valor de
R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco
centavos), no caso de obras publicas ou servicos de engenharia, e de R$ 57.208,33
(cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), no caso de aquisi¢io
de bens ou prestacdo de servigos.

§ 7° Nido serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servigo da divida, e as ressalvadas pela presente Lei e seus anexos.

§ 8° Ao final dos quadrimestres de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo Municipal demonstrard em audiéncia puiblica o cumprimento das estimativas
realizadas.

§ 9° A proposta or¢amentaria do Municipio serd integrada pela proposta
do Poder Legislativo e pelas propostas de todos os Orgdos da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio.

Art. 7° Caso seja necessario efetuar limitagdo de empenho de dotag¢des
or¢amentarias € da movimentagdo financeira, para atingir a meta de resultado primario,
nos termos do artigo 9°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, o Poder Executivo
expedira Decreto regulamentando e estipulando os percentuais de limita¢do, para todos
os Orgdos da Administragio Direta e Indireta do Municipio e do Poder Legislativo,
discriminando por Orgdos de Governo, os valores das redugdes de cada dotagéo
orcamentaria que serd objeto da limitagdo de execugdio, excluidas as despesas que
constituem obrigac¢des constitucionais ou legais.
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Art. 8° No projeto da Lei Orgamentdria, as receitas e despesas serdo
apresentadas em valores do més de junho de 2023 e poderdo ser corrigidas pela variagio
do IPCA - Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo do IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, no periodo compreendido entre os meses de julho a dezembro
de 2023.

Paragrafo unico. Para compatibilizar a execugdo orgamentaria com 0s
eventuais indices inflaciondrios registrados pelo Governo Federal durante o exercicio
financeiro de 2024, as dota¢es orcamentarias poderdo ser atualizadas nas mesmas datas
e percentuais em que for reajustado o IPCA — Indice de Precos ao Consumidor Amplo
do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 9° Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
alteragdes na legislagdo tributaria, especificamente sobre:

I — consolidagdo da legislagdo vigente que regula cada tributo de
competéncia do Municipio;

I — adequagdo da legislagdo tributiria municipal as eventuais
modifica¢des da legislagdo federal;

I - revisdo dos indices jé& existentes que s@o indexadores de tributos,
tarifas, multas e criagdo de novos indices;

IV — as iseng¢les e incentivos fiscais, nos termos do artigo 14 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, virdo acompanhadas de estimativa de impacto
financeiro, demonstrando as medidas compensatorias.

Art. 10. As alteragdes na legislacdo tributaria vigente serdo propostas
mediante projeto de lei a ser encaminhado a Cdmara Municipal antes do encerramento
do exercicio, e deverfio ser apreciadas antes da aprovagdo da proposta or¢amentéria,
salvo quando decorrentes de emenda constitucional ou de lei complementar federal.

Art. 11. O Poder Executivo poderé enviar a Cdmara Municipal, Projetos
de Lei dispondo sobre alteragdes na legisla¢do tributaria, € especialmente sobre:

I — institui¢@o e regulamentacdo de contribui¢do de melhoria, decorrente
de obras publicas;

I1 — reviséo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos dos servigos
prestados;

III - aperfeigoamento no sistema de fiscaliza¢8o, cobranga e arrecadagio
dos tributos;

IV — revisdo dos Incentivos Fiscais buscando critérios técnicos e justos
objetivando o desenvolvimento integrado do Municipio.

Paragrafo unico. Leis e atos que concedam ou ampliem incentivos ou
beneficios de natureza tributaria ou das contribuig¢des, sé serdo aprovados ou editados se
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atendidas as exigéncias do artigo 14, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 12. No projeto de lei orgamentaria constardo as seguintes
autorizacdes:

I — para abertura de créditos adicionais suplementares;

IT — para a realizagdo de operacdes de créditos com destinagdo especifica
e vinculada ao projeto, nos termos da legislagdo em vigor, em especial a Segdo IV,
Subsegdo I, da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

II1 — para realizagdo de operagdo de crédito por antecipa¢do da receita
or¢amentaria nos limites € prazos estabelecidos pela legislagdio em vigor, em especial a
Se¢do IV, Subsegéo 111, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 13. As transferéncias de recursos ou beneficios a entidades privadas
e as pessoas de acordo com o artigo 26 da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
atenderdo as exigéncias da Lei Federal n® 13.019/2014, Decreto Municipal n°
8.783/2019, ao artigo 116 da Lei Federal n°® 8.666/93 ¢ ao artigo 184 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal ndo repassara recursos aos 0rgaos
que, possuindo tesouraria e/ou contabilidade descentralizadas, tiverem pendéncias de
Prestacdo de Contas.

Art. 15. Toda transferéncia de recursos publicos a entidades privadas fica
sujeita a prestagdo de contas e avaliagdo de sua eficdcia social pelo 6rgio responsavel
pela liberagdo.

Art. 16. A previsdo de recursos or¢amentarios para custeio de despesa de
competéncia de outros entes integrantes da federacdo somente sera admitida para as
areas de seguranga publica, justica eleitoral, fiscalizagdo sanitaria, tributaria, de meio
ambiente, social, educagéo, alistamento militar, esporte, lazer ou a execugéo de projetos
especificos de desenvolvimento econdmico-social.

Art. 17. A liberagdo dos recursos de que trata o artigo 13 desta Lei,
subordinar-se-a aos seguintes requisitos:

[ — celebragdo de convénio, acordo, termo de colaborag¢do, termo de
fomento e acordo de cooperagdo, ajuste ou instrumento congénere;

II — existir plano de trabalho e de aplicagéo;

III - a atividade seja implementada no Municipio, ou no interesse dos
municipes;

IV — o ente ndo estiver em mora no repasse de recursos devidos, em
atendimento a normas legais ou compromissos em vigor.

Paragrafo unico. A celebragio de instrumentos de que trata este artigo,
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para aplicacéo dos recursos orgamentarios especificos destinados aos fins nele previstos,
independem de lei especifica ou de autorizagdo legislativa.

Art. 18. Ficam os poderes Executivo e Legislativo e Autarquias
autorizados:

I — ao preenchimento das vagas dos cargos de provimento efetivo,
mediante realizagéo de concurso publico, e dos cargos em comissio previstos em lei;

IT — conceder aumento de remuneragdo, ou outras vantagens, mediante
autorizacdo legislativa especifica.

Art. 19. A criagdio de cargos, a alteracdo de estrutura de carreira,
admissdo de pessoal a qualquer titulo, concessdo de qualquer vantagem, ou aumento de
remuneragdo s6 poderdo ser feitos se houver prévia dotagdo orgamentdria para atender
as projegdes de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e atender ao disposto na
Segdo II e aos artigos 70 e 71 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Paragrafo tnico. A Administragio Municipal podera, no decorrer do
exercicio de 2024, rever sua estrutura administrativa ¢ o Plano de Carreira dos
Servidores, adequando-os as suas finalidades especificas.

Art. 20. As despesas com pessoal, elencadas no artigo 18 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, ndo poderdo exceder o limite previsto no artigo 20,
inciso III, letras “a” e “b” da referida Lei.

Art. 21. E considerado objetivo da Administragdo Municipal o
desenvolvimento de programas visando:

I — proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores através de
programas informativos, educativos e culturais;

IT — melhorar as condigdes de trabalho, especialmente no que concerne a
saude, alimentacdo e seguranga;

III — capacitar os servidores para melhor desempenho de fungdes
especificas;

IV — racionalizar os recursos materiais e humanos visando diminuir os
custos e aumentar a produtividade e eficiéncia no atendimento dos servigos municipais.

Art. 22. O Poder Executivo Municipal poderd firmar convénios com
outros entes de governo para desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de
educacdo, cultura, salde, assisténcia social, habitagfio, saneamento, agricultura, esporte,
lazer e outras de relevante interesse publico, com ou sem 6nus para o Municipio,
inclusive com contrapartida.

Art. 23. O Poder Executivo Municipal colocard a disposi¢do do Poder
Legislativo Municipal, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final da elaboracéo da
proposta orcamentaria, os estudos e as estimativas da receita, inclusive da receita
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corrente liquida e as respectivas memdrias de calculo do exercicio anterior, para que,
nos termos do inciso VI, artigo 29 e o artigo 29-A, ambos da Constitui¢do Federal e do
§ 3° do artigo 12 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, possa encaminhar sua
proposta orcamentéria.

Art. 24. Na avaliacdo de resultados dos programas constantes do
orcamento municipal, serdo demonstrados através de normas de controles internos
instituidos pelo Poder Executivo Municipal, de acordo com a letra “e” do artigo 4° da
Lei Complementar Federal n° 101/2000, que vigerio para todos os Orgdos da
Administrag@o Direta e Indireta do Municipio € do Poder Legislativo conforme o caput
do artigo 31 da Constituicdo Federal.

Art. 25. Apds 31 de dezembro de 2023, em néo ocorrendo a sangdo da
Lei Orgamentdria Anual (LOA), ficam os Poderes Executivo, Legislativo e as
Autarquias autorizados a executarem despesas até o limite de 1/12 avos a cada més, do
total da despesa orgada, até a sua publicacéo.

Art. 26. Para os efeitos do artigo 44, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, as receitas provenientes de alienacdo de bens poderdo ser utilizadas para
atender despesas de obrigagdes patronais previdencidrias de contribui¢des e aportes no
corrente exercicio e seguinte.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO,
a0s ( ) dias do més de do ano de 2023.

Prefeita
Registre-se e Publique-se.

Secretario Municipal de Administragéo
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