Municipio de N Hambh (
Estado do Rio Grande do Sul D iAvisUrto

Secretaria de Gestao, Governanca e Desburocratizacdo V' CUIDANDO DA NOSSA GENTE

Of. n° 10-B/4260-SMGGD/DEXP/GH Novo Hamburgo, 24 de julho de 2026

Ao Excelentissimo Senhor
Juliano Souto

Presidente

Camara de Vercadores
Novo Hamburgo

Assunto: Mensagem de Veto Total ao Projeto de Lei n° 1 de 2026.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos
fins, nos termos do artigo 44, § 1°, da Lei Organica do Municipio, as razdes de veto integral ao

Projeto de Lei n° 1 de 2026, aprovado por essa nobre Casa.

Em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, a matéria
insere-se no ambito da competéncia do Chefe do Executivo, pois trata da organizacdo
administrativa do Municipio por iniciativa parlamentar, estabelecendo 6nus e custeio financeiro

para a administracao, nos moldes do art. 59, inc.VI da LOM.

Verifica-se que a matéria guarda relagdo direta com a fun¢do administrativa tipica
do Poder Executivo, na medida que impde nova atribui¢do a administracao publica municipal,

consistente na fiscalizagdo e execugdo do referido Programa.

Ou seja, por via transversa, interfere na gestdo da Secretaria responsavel pelo
desenvolvimento da politica de assisténcia social no Municipio, usurpando a reparticao de

competéncia constitucionalmente prevista.

Vale salientar que, em hipdtese semelhante, o Supremo Tribunal Federal ja
entendeu que ha afronta a iniciativa privativa do Chefe do Executivo em leis que tratem, dentre

outros temas, da organizacao administrativa. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 8.419/2022 DO MUNIC{PIO DE PETROPOLIS. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE \\W\WPOLITICA DE
DESJUDICIALIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA\W\'. INCONSTITUCIONALIDADE
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DECLARADA PELA CORTE DE JUSTICA LOCAL. USURPACAO DA
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro julgou procedente a A¢ao Direta para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da Lei 8.419, de 05 de outubro de 2022, do Municipio de
Petropolis, aos fundamentos de que (a) “houve invasao do Poder Legislativo na
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, no que concerne ao
funcionamento e a organizacio da Administracao Publica Estadual” (Doc. 3,
fl. 10); e (b) houve violacdo a separacao de poderes, bem como ao art. 113, 1
da Carta Estadual, “na medida em que impos obrigacées ao Poder Executivo

Municipal sem indicar a respectiva fonte de custeio”.

2. A pretexto de instituir medidas de desjudicializacdo da
Administracdo Publica, o diploma legal contestado, de iniciativa do Poder
Legislativo, adentrou em matéria sujeita a reserva da Administracio, uma
vez que se imiscuiu nos aspectos atinentes a seus orgaos. Dessa forma,
contrariou as regras de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

bem como o principio da separaciao de poderes.

3. Agravo Interno a que se nega provimento. (ARE 1486522 AgR,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
01-07-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-07-2024 PUBLIC
17-07-2024).

De igual sorte, ¢ inconstitucional, materialmente, a criacio de despesa publica

sem fonte de custeio, pois o art. 113 dos Atos de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da

Carta Magna Federal ¢ expresso no sentido de que toda proposi¢ao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

Foi nesse contexto que o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de uma lei estadual do Estado de Roraima, em razao da auséncia de prévia
instrugao da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e or¢gamentario, o que

implica em inconstitucionalidade formal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
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SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA UERR. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS ADCT.
A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO.
NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGESE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. ,

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
auséncia de dotagcdo or¢amentaria prévia apenas impede a aplicacao da legislagao
que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que
disso decorra a declaragao de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Acao direta
ndo conhecida quanto a suposta violagao do artigo 169, § 1°, da Constitui¢ao
Federal.

2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e irradia obrigagdes

a todos os entes federativos. Precedentes.

3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera
despesas obrigatorias de forma a gerar impacto or¢camentario. A auséncia de
prévia instrucao da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos

os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.

4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o
pagamento a servidores. O carater alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulagdo dos efeitos da decisao para
proteger a confianca legitima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé

objetiva.

5. Conhecimento parcial da acdo direta e, na parte conhecida,

julgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n°
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1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a

contar da data da publicagdo da ata do julgamento.

No caso em aprego, ¢ valido destacar que, a operacionalizagdo administrativa do
referido programa implicard no aumento de despesas, na medida que exigira a designacao de
servidores, além da estruturacao de equipamentos publicos para o atendimento da finalidade do
referido programa, sem contudo, existir a indicagao da fonte de recursos responsaveis pelo

custeio desta despesa.

Ainda, compulsando os autos do processo legislativo, nota-se que nao ha nenhum
anexo que demonstre o cumprimento das exigéncias do art. 113 do ADCT, logo, tem-se que o

projeto de lei também incorre em vicio de inconstitucionalidade material.

Em situacao similar, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios ja

reconheceu a inconstitucionalidade de matéria afeta:

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI DISTRITAL N° 6.684 de 28/9/2020. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONCESSAO GRATUITA DE REFEICOES NOS
RESTAURANTES COMUNITARIOS DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19. AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM FONTE DE

CUSTEIO NO ORCAMENTO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
GOVERNADOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIAL. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.

1. “O principio constitucional da reserva de administracao intenta
limitar a atuacao legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do
Poder Executivo. Trata-se de principio que prestigia a separacao dos poderes, com
0 que se impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de
competéncia executiva. Dai porque sdo formalmente inconstitucionais as leis, de
origem parlamentar, que dispdem sobre provimento de cargos publicos e sobre
matéria afeta a organizacao e ao funcionamento da Administracao Publica do DF,
temas de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 71,
§ 1°, inciso II, e do art. 100, incisos VI e X, ambos da Lei Organica do Distrito
Federal.” Precedentes: Conselho Especial: Acordao 1040052, Relator Des.
Arnoldo Camanho; e Acorddo n. 585372, Relatora Desa. Ana Maria Duarte

Amarante Brito.

2. A atuacdo legislativa que deixa de observar a competéncia
privativa atribuida ao Poder Executivo viola principio da independéncia e da
harmonia dos Poderes (LODF, art. 53).
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3. Declara-se a inconstitucionalidade formal e material da Lei
Distrital, de iniciativa de Parlamentar, que concede gratuidade de refeigao nos
restaurantes comunitarios do Distrito Federal aos beneficidrios do auxilio
emergencial, pois a matéria ¢ de iniciativa privativa do Poder Executivo (LODF,
art. 100, X).

4. Atualmente, ha um valor a ser pago por refeicao fornecida
pelos restaurantes comunitarios, ainda que médico. E inegavel que a isenciio
de pagamento traz um impacto financeiro correlacionado, sobretudo diante
do alto niimero de consumidores diarios, seja para o café da manha ou para o
almoco. Em decorréncia da gratuidade, além da auséncia de receita, poderia
haver um aumento de despesas, mas a lei ndo previu a indicaciao da
respectiva fonte de custeio, em nitida violacdo ao art. 71, §1°, IV e § 2° da
LODF.

5. ADI julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, na
integra, da Lei Distrital n® 6.684/2020, de 28/9/2020, com efeito ex tunc e eficacia

€rga omnes.

Por fim, cumpre registrar que a posi¢ao do STF ¢ firme no sentido de que o vicio
de iniciativa ndo ¢ passivel de ser convalidado, nem mesmo pela san¢ao posterior do

Governador, como se percebe, exemplificativamente, pelos seguintes precedentes:

"[...] O sancionamento tacito do Governador do Estado do
Amapa em exercicio ao projeto que resultou na Lei estadual 751/03 nao tem o
condao de convalidar o vicio de iniciativa originario Precedentes. [...]" (ADI
3627, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,

ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2014 PUBLIC
28-11-2014)

"[...] ASANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA
O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condao de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF. Doutrina.
Precedentes. [...] (ADI 2867, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/12/2003, DJ 09-02-2007 PP-00016 EMENT VOL-02263-01
PP-00067 RTJ VOL-00202-01 PP-00078)

PELO EXPOSTO, sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor
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Estado do Rio Grande do Sul HAMBURGO

Secretaria de Gestao, Governanca e Desburocratizacdo CUIDANDO DA NOSSA GENTE

Sy Municipio de Nove Hamburgo (? erereruraNOVO

VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n° 1 de 2026, devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art.

44 da Lei Organica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Subscrevemos o presente, reafirmando nossos protestos de consideracdo e

respeito.

Atenciosamente,

» Assinado digitalmente por:
‘ GUSTAVO DIOGO FINC

MUNICIPIO DE NOVO
‘. ! HAMBURGO

27/07/2026 15:56:44 -03:00
GUSTAVO DIOGO FINCK

Prefeito
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