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PROJETO DE LEI N2 115, DE 24 DE SETEMBRO DE 2026.

Cria o Conselho Municipal do Bem-Estar
Animal - COMBEA, o Fundo Municipal de
Bem-Estar Animal - FUMBEA, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, observando os principios e as normas da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei Organica do Municipio:

FACO SABER que o Poder Legislativo Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. Fica criado o Conselho Municipal do Bem-Estar Animal - COMBEA, 6rgao
colegiado consultivo, deliberativo e fiscalizador, com a finalidade de propor
diretrizes e acompanhar a implementacdao de politicas publicas municipais
voltadas a protecao e ao bem-estar dos animais.

Paragrafo unico. O COMBEA fica vinculado a Secretaria responsavel pela gestao
da politica de bem-estar animal.

CAPITULO 1I
DA COMPETENCIA

Art. 22, Compete ao Conselho Municipal do Bem-Estar Animal - COMBEA:

| - articular, apoiar, assessorar, acompanhar, monitorar, avaliar e fiscalizar as
acdes, programas, campanhas e politicas relativas ao bem-estar animal no
Municipio, sem prejuizo das funcdes dos Poderes Executivo e Legislativo;

Il - recomendar as diretrizes para a gestao do Fundo Municipal de Bem-Estar
Animal;

lll - zelar, sugerir e auxiliar na formulacao de politicas publicas voltadas ao bem-
estar animal;

IV - apoiar campanhas educativas e de conscientizagdo sobre guarda responsavel
e salde animal;

V - submeter, anualmente, a apreciacdao da Secretaria responsavel pelo Fundo,
relatério das atividades desenvolvidas;

VI - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das finalidades do Fundo;

VIl - expedir resolucdes, bem como elaborar seu Regimento Interno, que serd
aprovado por, no minimo, 2/3 de seus membros;
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VIII - recomendar aceitacao de doacdes, legados, subvencdes e contribuicdes de
qualquer natureza ao FUMBEA.

Paragrafo Unico. O Conselho recomendara as diretrizes, prioridades e programas
de alocacao dos recursos do Fundo ao 6rgao administrativo competente,
observadas as politicas municipal, estadual e federal aplicaveis, bem como os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e isonomia.

CAPITULO 11l
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 32. O COMBEA serd composto por 10 (dez) conselheiros, com seus
respectivos suplentes, guardada a paridade entre o Poder Executivo e a
sociedade civil, sendo:

| - 5 (cinco) representantes do Poder Executivo, dos respectivos érgaos:

a) 1 (um) representante da Secretaria responsavel pela gestao da politica
municipal de meio ambiente;

b) 2 (dois) representantes dos 6rgaos responsaveis pelo bem-estar animal,;

c) 1 (um) representante da Secretaria responsavel pela politica municipal da
saude;

d) 1 (um) representante da Secretaria responsavel pela politica fazendaria
municipal;

Il - 5 (cinco) representantes da sociedade civil, advindos das seguintes categorias
e entidades:

a) 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Novo
Hamburgo/RS;

b) 1 (um representante do Conselho Regional de Medicina Veterinaria;

c) 3 (trés) representantes de entidades protetoras dos animais, ou protetor
cadastrado no Municipio.

§ 12. Os representantes do Poder Executivo e seus respectivos suplentes, serao
indicados pelos titulares dos 6rgaos representados, preferencialmente dentre
servidores do quadro.

§ 22. Os representantes e seus respectivos suplentes das entidades de que trata
as alineas “a” e “b” do inciso Il deste artigo serdo por indicacao das préprias
entidades de classe e o0s representantes e seus respectivos suplentes das
entidades de que trata a alinea “c” do inciso Il deste artigo serao eleitos em
reunido plendria especialmente convocada para este fim, através de um colégio
eleitoral composto por entidades e grupos cadastrados no Conselho Municipal do
Bem-Estar Animal - COMBEA, sendo permitida a reconducao mediante novo
processo eletivo.

§ 32. As indicacdes e eleicdes serao disciplinadas por resolucao do Conselho.

§ 49, O Conselho se instalard com, no minimo, 6 (seis) representantes.
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§ 59, A posse dos representantes ocorrerd na reunidao seguinte a eleicdo da
sociedade civil e a publicizacao se dard através de Decreto de nomeacao do
Chefe do Poder Executivo.

§ 62. O mandato de conselheiro sera de 02 (dois) anos, sendo permitida
reconducao.

§ 7°. As entidades de classes previstas nas alineas “a” e “b"” do inciso Il deste
artigo terdo assento facultativo no Conselho e, nao havendo resposta quanto a
indicacao de representantes ou desinteresse na composicao do Conselho, dever-
se-ao 0s assentos ser revertidos aos representantes da sociedade civil de que
trata a alinea “c” do inciso Il deste artigo.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO DO CONSELHO

Art. 42. O Conselho Municipal do Bem-Estar Animal - COMBEA, terd a seguinte
estrutura de funcionamento:

| - Plenério;
Il - Diretoria Executiva;
Il - ComissOes de Trabalho.

Art. 52, O Plendrio constitui-se em instancia maxima de deliberacdo do
Conselho.

§ 1°2. As reunides plendrias serdo abertas ao publico e precedidas de ampla
divulgacao.

§ 22 O Plendrio se reunird ordinariamente uma vez por més, e
extraordinariamente sempre que necessario, conforme demanda.

§ 39. As deliberacdes se darao por maioria simples dos conselheiros, na forma do
Regimento Interno.

§ 4°, As demais entidades inscritas participarao da reunido plenaria, com livre
manifestacao nos debates e proposicdoes, mas sem poder de voto.

Art. 62 A Diretoria Executiva composta por Presidente, Vice-Presidente e
Secretario, sera eleita dentre seus conselheiros, na primeira reuniao plenaria
ap6s a nomeacao do Conselho.

§ 19. Fica permitida a reeleicao para Presidente e Vice-Presidente por uma Unica
vez.

§ 29. A vacancia de qualquer cargo que por motivo excepcional que nao possa ser
suprida, ocasionando prejuizo na gestao do Conselho Municipal do Bem-Estar
Animal - COMBEA, implicard na escolha de substituto pelo Plenario, com voto
concorde de 2/3 (dois tercos) de seus membros.

§ 32. O Regimento Interno poderd regulamentar demais normas dos processos
eletivos previstos neste Capitulo.

§ 42.S30 atribuicdes especificas do Presidente:
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| - convocar e presidir as reunidoes da Diretoria Executiva e do Plenario;
Il - firmar atas e documentos em geral;

Il - representar o Conselho em qualquer situacao;

IV - organizar a pauta, propor temas e acdes ao Plenario;

V - assessorar e intervir junto as Comissdes de Trabalho;

VI - demais incumbéncias decididas pelo Plenario.

§ 52, Compete ao Vice-Presidente substituir o Presidente em qualquer hipétese
de vacancia do cargo, temporaria ou definitivamente.

§ 62. Compete ao Secretdrio redigir atas e documentos em geral, encaminhar
correspondéncias, assessorar as reunides, organizar e zelar pelo controle
administrativo do Conselho.

Art. 72. As ComissOes de Trabalho serao constituidas em reuniao plenaria, em
nimero minimo de 3 (trés) membros, destinados ao estudo e elaboracdao de
propostas sobre temas especificos, cuja competéncia e funcionamento serao
definidos no Regimento Interno, devendo suas conclusdes e proposicoes
submeter-se a ciéncia, avaliacao e aprovacao do Plenario.

Art. 82, As atas e resolucdes com as deliberacdes do Conselho Municipal do
Bem-Estar Animal - COMBEA, serao tornadas publicas no site da Prefeitura
Municipal de Novo Hamburgo.

Art. 92, Os membros do Conselho Municipal do Bem-Estar Animal - COMBEA nao
receberao remuneracao de qualquer espécie, sendo o exercicio do cargo
reconhecido como funcao publica relevante.

Art. 10. Perderd o mandato o Conselheiro que:

| - desvincular-se do érgao ou entidade de origem de sua representacao;

Il - faltar a 3 (trés) reunides consecutivas ou 5 (cinco) intercaladas, sem
justificativa;

lIl - apresentar rendncia.

Art. 11. No prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias apos sua instalacao, o
Conselho Municipal do Bem-Estar Animal elaborara seu Regimento Interno.

CAPITULO V
DO FUNDO MUNICIPAL DE BEM-ESTAR ANIMAL - FUMBEA

Art. 12. Fica criado o Fundo Municipal de Bem-Estar Animal - FUMBEA,
instrumento de natureza contdbil, com a finalidade de captacdo, repasse e
aplicacao de recursos, destinados a proporcionar suporte financeiro na
implantacao, manutencao e no desenvolvimento de programas, projetos e acdes
voltadas a protecao e bem-estar dos animais, bem como o implemento do
controle populacional e de medidas de prevencao de zoonozes e demais
moléstias.
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Art. 13. A gestdao do Fundo Municipal de Bem-Estar Animal - FUMBEA competira
a Secretaria responsavel pela gestao da politica de bem-estar animal.

Secao |
Das Fontes de Receitas e Movimentacodes

Art. 14. Constituem receitas do Fundo Municipal de Bem-Estar Animal - FUMBEA:

| - as transferéncias e repasses da Unido, do Estado, por seus érgaos e entidades
da administracao direta e indireta, bem como de seus fundos;

Il - as transferéncias e repasses do Municipio;

lIl - doacdes, legados ou subvencdes inclusive de bens mdveis e imdveis, que lhe
forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais
ou internacionais;

IV - o produto de aplicacdes financeiras dos recursos disponiveis;

V - recursos provenientes de acordos, contratos, consércios e convénios, termos
de cooperacao e outras modalidades de ajuste;

VI - rendimentos obtidos com a aplicacao de seu préprio patriménio;

VIl - recursos provenientes da arrecadacao das multas impostas por infragdes a
legislacdao de protecdao aos animais e as normas de criacao, comercializagao,
propriedade, posse, guarda, uso, transporte, trafego, e demais normas referentes
aos animais domésticos e domesticados no Municipio;

VIII - recursos provenientes da arrecadacao das taxas de registro e identificacao
de animais domésticos e domesticados, e demais taxas aplicaveis a matéria;

IX - recursos provenientes de Termos de Ajustamento de Conduta - TAC,
aplicados a matéria, firmados pelo Municipio, bem como os valores aplicados em
decorréncia do seu descumprimento;

X - recursos provenientes de repasses previstos em legislacao de protecao aos
animais, controle animal e gerenciamento em salde publica;

XI - Outras receitas eventuais.

§ 19. Os recursos que compdem o FUMBEA serao depositados em conta especifica
sob a denominacao "Fundo Municipal de Bem-Estar Animal", e sua destinacao
passara pela andlise do Conselho Municipal de Bem-Estar Animal - COMBEA.

§ 292 Os recursos de responsabilidade do Municipio de Novo Hamburgo
destinados ao Fundo Municipal de Bem-Estar Animal serao programados de
acordo com a Lei Orcamentaria do respectivo exercicio financeiro.

§ 32, A movimentacao dos recursos do Fundo Municipal de Bem-Estar Animal sera
realizada pelo(a) Secretdrio(a) responsavel pela gestdao da politica financeira do
Municipio, apds consulta ao Conselho Municipal de Bem-Estar Animal - COMBEA.

Art. 15. A contabilidade tem por objetivo evidenciar a situacao financeira e
patrimonial do préprio Fundo, observados os padrdoes e normas estabelecidas na
legislacao pertinente.

Art. 16. Os dados referentes ao FUMBEA serao disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio, sendo facultado ao Conselho Municipal de Bem-Estar
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Animal - COMBEA, requerer informacdes junto ao 6rgao administrativo
responsavel pela gestdao da politica financeira do Municipio de Novo Hamburgo
para suas deliberacdes.

Art. 17. Os recursos do FUMBEA serao destinados a acdes, programas e projetos
que contemplem os seguintes objetivos:

| - incentivo da tutela responsavel dos animais, assegurando-lhes condicdes
dignas de vida e o cumprimento do direito ao abrigo, alimentacao adequada,
agua potavel, vacinas e espaco fisico adequado ao seu deslocamento e
desenvolvimento;

Il - apoio, financiamento e investimento em programas e projetos relativos ao
bem-estar dos animais;

lll - implantacao e desenvolvimento de programas de controle populacional, que
contemplem registro, identificacao, recolhimento, manejo e destinacao de caes e
gatos;

IV - fiscalizacdo e aplicacao da legislacdo municipal relativa a protecao e
controle, bem como, aquelas relativas a criacao, comercializagao, propriedade,
posse, guarda, uso, transporte e trafego e demais normas concernentes aos
animais domeésticos, domesticados e da fauna silvestre e marinha;

V - apoio aos programas e projetos que visem defender, oferecer tratamento e
destinacao aos

animais;

VI - promocao de medidas educativas e de conscientizagao;

VIl - informacao e divulgacao de acdes, programas, projetos, medidas
preventivas e profildticas, normas, principios e preceitos voltados ao bem-estar
animal;

VIII - capacitacao de agentes, funcionarios e profissionais de pessoas juridicas de
direito publico ou privado, para os fins de protecao da vida animal.

§ 1°. E vedada a aplicacdo de recursos do FUMBEA em despesas e encargos do
pessoal da Administracdao Pulblica Direta, Indireta ou Fundacional de qualquer
ente federativo, bem como

com encargos financeiros estranhos a sua finalidade.

§ 29, As disposicdes deste artigo ndo afastam a incidéncia da legislacdo municipal
gue disciplina o repasse de recursos publicos e a celebracdo, execucao e
prestacdo de contas de convénios administrativos e instrumentos congéneres,
que se aplicam de forma subsidiaria.

§ 32 As diretrizes para aplicacao de recursos do FUMBEA obedecerao a
cronograma previamente aprovado pela Secretaria responsavel pela gestao da
politica municipal de bem-estar animal, apés recomendacdes do COMBEA,
mediante a apresentacao de projetos, na forma que dispuser a organizacao
administrativa.

Secao |l
Das Atribuicdes do COMBEA e da Secretaria em relacao do Fundo
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Art. 18. Sao atribuicbes do Conselho Municipal de Bem-Estar Animal em relacao
ao FUMBEA:

| - elaborar o plano de aplicacao dos recursos;

Il - estabelecer os parametros técnicos e as diretrizes para aplicacao dos
recursos;

lll - acompanhar e avaliar a execugao, o desempenho e os resultados financeiros;
IV - avaliar o balanco anual;

V - solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informacdes necessarias ao
acompanhamento, ao controle e a avaliacdo das atividades a cargo do FUMBEA,;
VI - mobilizar os diversos segmentos da sociedade no planejamento, execucao e
controle das acoes;

VIl - fiscalizar os programas desenvolvidos, requisitando, quando entender
necessario, auditoria do Poder Executivo;

VIII - recomendar ampla publicidade das resolucdées do Conselho Municipal de
Bem-Estar Animal - COMBEA, relativas ao FUMBEA, aprovadas pelo Municipio,
bem como a devida prestacao de contas anual do Fundo.

Art. 19. Sao atribuicdes a Secretaria responsavel pela gestdo da politica de bem-
estar animal em relacao ao FUMBEA:

| - coordenar a execucao dos recursos do fundo, de acordo com o plano de
aplicacao referido no inciso | do art. 18;

Il - apresentar trimestralmente ao Conselho Municipal de Bem-Estar Animal -
COMBEA para aprovagao, analise e avaliagdo da situagcdo econémico-financeira
do fundo, por meio de relatérios com receitas e despesas realizadas, bem como
balanco anual,

[Il - emitir e assinar notas de empenho referentes as despesas do FUMBEA,;

IV - tomar conhecimento e cumprir as obrigacbes definidas em convénios,
ajustes, acordos e contratos firmados pelo Municipio e que digam respeito ao
FUMBEA,;

V - manter os controles necessarios a execucao das receitas e das despesas;

VI - manter, em coordenacdo com o setor de patriménio da Prefeitura Municipal,
o controle dos bens patrimoniais que pertencem ao FUMBEA;

VIl - encaminhar a Secretaria responsavel pela gestao da politica financeira do
Municipio de Novo Hamburgo:

a) trimestralmente, a prestacao de contas das despesas efetuadas pelo Fundo;

b) anualmente, inventario dos bens méveis do fundo;

VIII - providenciar, junto a Secretaria responsavel pela gestdo da politica
financeira do Municipio de Novo Hamburgo, que se indique, na referida
demonstracdo, a situacao econdémico-financeira do FUMBEA;

IX - apresentar ao COMBEA a analise e avaliacdao da situacao econdmico-
financeira do fundo;

X - manter controle dos contratos e convénios firmados com instituicdes
governamentais e nao governamentais financiados com recursos do FUMBEA.

Art. 20. Nenhuma despesa sera realizada sem a correspondente e prévia
previsao orcamentaria.
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§ 12. A aplicacao dos recursos do Fundo Municipal de Bem-Estar Animal podera
ser submetida a apreciacao do Conselho Municipal de Bem-Estar Animal -
COMBEA, guando nao se tratar de despesa emergencial.

§ 2°. As despesas de carater emergencial, devidamente justificadas, poderao ser
realizadas independentemente de apreciacao prévia do COMBEA, desde que haja
disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 39 Na hipdétese de insuficiéncia ou inexisténcia de recursos, poderao ser
utilizados créditos adicionais, previamente autorizados por lei e abertos por
decreto do Poder Executivo.

Secao lll
Da Prestacao de Contas

Art. 21. O Fundo estda sujeito a prestacao de contas de sua gestdao ao Conselho
Municipal de Bem-Estar Animal - COMBEA e a Secretaria responsavel pela gestao
da politica financeira do Municipio de Novo Hamburgo.

Paragrafo Unico. As prestacbes de contas ficardo a disposicao do Poder
Legislativo e dos Tribunais de Contas.

Art. 22, As entidades de direito publico ou privado que receberem recursos
transferidos do Fundo a titulo de subvencdes sociais, auxilios, convénios,
contrato de gestao ou transferéncias a qualquer titulo, serdo obrigadas a
comprovar a aplicacao dos recursos recebidos, segundo os fins a que se
destinarem, sob pena de suspensao de novos recebimentos, além de
responsabilizacao civil, criminal e administrativa.

Art. 23. A prestacao de contas sera feita em estrita observancia a legislacao
municipal que regula a tomada de prestacdes de contas no ambito do Municipio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Q-

Art. 24. O Fundo Municipal de Bem-Estar Animal - FUMBEA fica vinculado
Secretaria responsdavel pela gestdo da politica municipal de bem-estar animal,
qual caberad fornecer todos os recursos humanos e materiais necessarios
consecucao dos objetivos do fundo.

Q-

Art. 25. As despesas com a execucao desta Lei correrao por conta das dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.
Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, aos ( ) dias
do més de do ano de 2026.
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GUSTAVO DIOGO FINCK
Prefeito

Registre-se e Publique-se.

DAIANA DE LEONCO MONZON
Secretaria Municipal de Gestdo, Governanca e Desburocratizacao Interina
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