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CAX Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Ndo sdo inconstitucionais artigos
da Lei Orgdnica que limitaram-se a co-
piar preceitos contidos na Constituicdo
Estadual, sendo que esta Ultima, por
sinal, adotara dispositivos iguais ou
semelhantes da Constituicido Federal.
Acdo julgada procedente em parte
para a decretacgdo de inconstitucionali
dade de disposi¢Bes da LOM de Novo Ham
burgo. Quanto ao artigo 72, s&o incons
titucionais as expressBes "...com o meT
cado de trabalho", restando intocado ©
restante do artigo. No qu nge ao ar
tigo 86 julgaram inconstitbciomai
expressdes "...e sua aprovagao ou
ragdo depende de 2/3 (dois tergos) dos
Membros da Camara Municipal,"™ com
tos vencidos, em parte. No gue di
0 artigo 90 julgaram-no totalment

: . X
constitucional. <§T

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE TRIBUNAL RZENO

Ne 592105548 PORTQ E

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE

NOVO HAMBURGO, PROPOQEN

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES \Q

DE NOVO HAMBURGO, REQUERfBﬁ;

EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, INTERESSAD .
ACORDAD \Kb

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os integrantes do Orgdo Espe-
cial do Tribunal de Justiga, & unanimidade, rejeitadas as pre
liminares, julgar procedente, em parte, a agdo direta e, de-
clarar a inconstitucionalidade das expressfes: 1) "...com 0
mercado de trabalho..." constante do artigo 72; 2) das EXpres
sdes "...e sua aprovagdo ou alteracdo depende de 2/3 (dois ter
Gos) dos membros da C&mara Municipal” constante do artigo 86,
véncidos, em parte, os Desembargadores Nelson Oscar, Daiello
Moreira e Barcellos e,‘3)do artigo 90, todos da Lei Orgénica
do Municipio de Novo Hamburgo, de conformidade com as inclu-
sas notas taquigraficas que integram o presente acdrdio.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além do sig
natdrio os Excelentissimos Senhores Desembargadores José Bari
son - Presidente, Milton dos Santos Martins, Gervdsio Barcel-
los, Cristovam Daiello Moreira, Nelson Oscar de Souza, Elias
Elmyr Manssour, Adroaldo Furtado Fabricio, José Vellinho de
Lacerda, Luiz Melibio U. Machado, Ruy Rosade de Aguiar Jdnior,
Sergio Pilla da Silva, Egon Wilde, Décic Antdnio Erpen, Jodo
Aymoré Barros Costa, Alfredo Guilherme Englert, Tupinambd M.
C. do Nascimento, Guilherme 0. de Souza Castro, Celeste Vicen
te Rovani, Clarindo Favretto, Waldemar L. de Freitas Filho e
Eliseu Gomes Torres.
Porto Alegre, 27 de dezembro de 1994.
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RELATORTIO

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - O Prefeito Munici-

pal de Novo Hamburgo propds a presente Agcdo Direta de Incons-
titucionalidade pretendendo seja declarada a inconstituciona-

lidade dos artigos 71 a 91 da Lei Organica do Municipio.
Diz, de saida, que dentre as matérias
de iniciativa privativa do Prefeito estio aquelas que dispdem

acerca de criag@o de cargos ou fungdes puUblicas wa administra
¢ao, ou aumento de sua remuneracdo, que dispdem ;EB?E:UfganLq;
G80 da administragdo e gque dispdem quanto aos servidores pu

blicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargo

estabilidade e aposentadoria, conforme artigo 61 da CF ar
tigo 89 da C. Estadual. Diz que tal principio é igualm a-
plicdvel quando se trata de Lei Orgdnica do Municipio, que

a regra constitucional n#do faz disting3o, dafi que NaRE na
tureza da lei que estabelece a competéncia privativa
a matéria sobre a qual dispuser a lei.

A seguir transcreve na integr' to ‘0s
artigos impugnados.

No item 4 prossegue: "Uma vez qu as
disposigOes acima dispdem acerca de matéria cuja rTespe E'va
iniciativa legislativa é da exclusiva competéncia do Prefeiwo,
evidente a correspondente inconstitucionalidade, pois que oii

R C " \
ginadas da prorpia CaAmara de Vereadores." Invoca, portanto, h

vicio de origenm.

Depois de tecer comentdrios especifi-
cos sobre os artigos 71, 72, 73, 76, 78 e 79, diz que os de-
mais artigos referidos no inicio também sfo inconstitucionais.

No n? 6 diz que tais artigos além de
ferirem normas constitucionais também conflitam com o art. 96
da prépria Lei Orgénica, que n3o sd limita as despesas com pes
soal ao estipulado na Constituig¢3do, como exige prévia dotagdo
orgamentaria e previsdo na lei de diretrizes orgamentarias.
Frisa que os dispositives impugnados ferem também o art. 59,
II1 e VI, da Lei Orgédnica, que atribui competéncia privativa
a0 Prefelito para iniciativa legislativa mos casos previstos em
lei.




e e—— ., .

ESTADC DO RIO GRANDE DO SuL ‘
PODER JUDICIARIO ~o
TRIBUNAL DE JUSTICA

No n2 8 frisou que alguns servidores do
Municipio estdo a invocar dispositivos dentre os ora impugna-
dos, para obteng3io de direitos ou vantagens ndo reconhecidos
pela legislagdo ordindria, impﬁe-sé a concessdo de liminar.

Pela decisdo de fl. 40 e verso, conce-
di a liminar e suspendi a eficdcia dos artigos 71 a 91, inclu
sive, da Lei Orgénica do Municipio de Novo Hamburgo.

0 Or. Procurador-Geral do Estado apre-
sentou a defesa de fls. 48/55.

nalidade de lei ou ato normativo municipal em face da Con
tuigdo Federal; b) o sistema brasileiro de controle de Sonsti
tucionalidade, quando em tese, é concentrado, elegendo\EQfSu-
premo Tribunal Federal como guardifo da Constituigdo; :
normas com forca de principios, acolhidas imperativame
las constituigdes estaduais e pelas leis orgénicas, R@Q.s des
prendem do seu radical constitucional federal. Pede

na
se final, que nd3o seja conhecida a agao, além dos méﬁ}vo

ja
referidos porque € inconstitucional o art. 95, XII, “Q" da
Constituig8o Estadual e que, no caso de ndo atendimento- \das

preliminares anteriores, que seja suspenso o andamento dOnfei
to até o julgamento pelo egrégio Supremo Tribunal Federal \a
ADIN ne 409-3. ‘K\

No mérito, depois de longo arrazoado,
pede a improcedéncia total da acio.

A Camara Municipal de Novo Hamburgo a-
presentou as informagdes de fls. 58/64.

De saida, a guisa de preliminar diz que
ha "impossibilidade juridica do pedido por incompeténcia des
se Tribunal péra conhecer e julgar agdo direta de inconstitu-
cionalidade de lei municipal em face da Constituigdo Federal..."

Afirma na fundamentagio da preliminar,
acima sintetizada, que a "CF sé previu a possibilidade de agdo
direta de declaragdoc de inconstitucionalidade guanto as leis
e atos normativos federais e estaduais."

Frisa, depois, que a ampliag&@o preten-
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dida pelo art. 95, XI1I, d, da Constituigdo Estadual, que pre-
vé competéncia para apreciagdo de inconstitucionalidade fren
te a CF ni3o prospera, face aos termos da liminar concedida pe
lo egrégio STF, em 06.12.90, na ADIN n2 409-3, suspendendo a
eficdcia das expressdes "e a Constituicdo Federal."

Aduz que a Constituig8o Federal no art.
102, I, "a", determina gue compete ao STF "processar e julgar,
originariamente, a agdo direta de inconstity ionalidade de lei
Ou ato normativo federal ou estadual."

Adiante prossegue: "Com e
na ordem juridica constitucional brasileira, agdo direta
inconstitucionalidade de lei municipal." Pretende que tal
fol afirmado pelo STF quando do julgamento dos RE 93.08
039 e 97.911-5. |

Linhas depois acrescenta: "Aind
mesmo diapasdo, se nem o Supremo pode julgar a constibq€§3

e

lidade em tese, da lei ou ato normativo municipal diéEEE%B da
Constituigdo Federal, como admitir que as constitul s €s5ta-
duais, sob pretexto de omissdo déem esse poder, de n eza

I d . 3 (3 . 2 J
eminentemente politica, aos Tribunais de Justica lqizjs, ao

préprio Supremo, por via indireta, em grau de recursqQ exfraor
dindrio (RDA 172/67)." )

Pretende seja o autor julgado carkce-
dor da acgdo.

Sobre o mérito, diz, inicialmente, que
nada impede que a Lei Organica reproduza normas contidas ng
Constituigdo Federal. Pode-se dizer que ndo haveria necessida
de de tal reprodugdo mas "é uma demasia sustentar pura e sim-
plesmente a inconstitucionalidade."

Diz, adiante, que o art. 71 ndo pode
ser considerado inconstitucional, "porquanto a afirmagao de
que todo Servidor Pdblico é o concursado comporta varias exce-
¢Oes autorizadas pela prépria Constituigdo Federal, posto que
o art. 37, IX, desta, possibilita a contratagéd por tempo de-
terminado e para atender a necessidade tempordria de excepcio
nal interesse publico, portanto, sem concurso, e nao deixam de
serem servidores, expressdo género da qual a espécie séo 0s

funciondrios publicos. Além do que muitos se tornaram estédveis
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pela prépria Constituigdo Federal." Afirma que o enunciado em
tela trouxe um conceito de Servidor Pdblico que toda a doutrina
aceita. Diz que, ademais, o art. 71 n#Eo é norma auto-executa-
vel, pois depende de lei posterior de iniciativa do Executivo.
Assim, ndo regulamentada por lei ordindria, n3o gera direitos.

0 art. 72 recepciona o art. 39 caput
da CF. A expressdo "carreira" abrange oportunidade de progres-
so funcional e acesso a cargos de escaldo superic Diz que a
remuneragdo compativel com o mercado de trabalho, de -
tendida como dentro das possibilidades do erdrio.

Afirma que o art. 73 é moralizador
contém, na verdade, uma vedagdo, qual seja a de que se pErmi-
ta ao servidor freqlientar cursos "outros" gue ndo guard
relacdo com seu cargo ou fungdo. Cita o principio da m lida
de (art. 37 da CF).

Pretende que o art. 74 ¢ tran icdo
do art. 37, VIII, da CF, pelo que n3o é inconstituct

O art. 75 é uma adaptacdo dé\ir

X, CF. \

0 art. 76, menciona "na forma &a
dai ndo haver razio para ser expurgado posto que n3c é \auto-
aplicédvel, estando condicionado & lej ordindria de iniciatiiva
do Executivo.

Adiante prossegueﬁ "No artigo 78 parew
ce que o Poder Legislativo Municipal dispds além do que a CF
contempla no seu art. 40, § 32, No entanto, tal excesso seria
uma inconstitucionalidade parcial na parte que exceder a CF."

Continua: "0 artigo 79 assegura o di-
reito a assisténcia médica, a distingio para a prestagic de
tais servigos aos servidores celetistas e estatutdrios é que
serd conforme dispuser a lei ordindria de iniciativa do execu
tivo, porquanto est4 expressado no texto ‘na forma da lei'."

"0 art. 80 'caput', ndo é auto-executd
vel e depende de lei ordindria posterior de iniciativa do Exe
cutivao.

"O art. 82 € transposigdo do art. 40 da
CF. Apenas hd um erro de técnica legislativa, onde n3o preci-

saria constar na lei organica a expressdo 'lei complementar’
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tal expressdo consta por ter sido literalmente copiada da CF."

"0 artigo 84 é transposig3o do art. 79,

XXV da CF e consta expresso 'na forma da lei' podendo apro-
veitar-se os argumentos retro-elencadoss.

"0 artigo 85 € norma que apesar da na-

tureza estatutdria, é altamente moralizadora, e baliza o Le-

gislativo em busca desta finalidade, também depende de lei or
dinaria.

\

"0 artigo 86 estd amparado peLo
39 da CF, de forma que, a inovagdo € a aprovacdo de 2/3 peXa
Camara, quorum que a Lei Orgénica.pode estabelecer devi
sua autonomia para elaborar seu Regimento Interno. ~\¢

"O art. 87 é transposigdo do art 7,

\)
§ 62, da CF., sendo matéria consagrada na doutrina e‘Qg:jurig

prudéncia nacional."

"0 artigo 89 estd amparado nb\gi;£ 82
da CF que permite o direito & livre associagdo sindicay .

"0 artigo 91 menciona 'conf&;me
ser a lei', portanto de iniciativa do Executivo. Os\efefitos
concretos dependerdo de regulamentac3o por lei ordinéiia, lo-
go ndo ha também porque expurgé-lo."

Pede seja reexaminada a liminar,
do que a mesma pode ser revogada se constatada a inexistéhcia
do "fumus boni iuris" e do "periculum in mora". Antes havia
alegado que n3o devidamente cientificada, posto que a decis3o
foil publicada no Didrio Oficial isto guando a Cédmara ainda n3o
fazia parte da relag3o processual. Em face de tal publicacgio
no Didrio da Justiga foi certificada a nio interposicgio de
agravo regimental.

izen

0 Dr. Procurador-Geral de Justiga lan-
Gou o parecer de fls. 67/70.

De saida, repele as preliminares susci
tadas pelo Dr. Procurador-Geral do Estado.

Diz que o art. 71 da L.0.M. d& apenas
um conceito de servidor municipal, ndo invadindo atribuigdes
do Chefe do Executivo.

' Diz, adiante, que a redacdo do art. 72
daria, em principio, a idéia de uma norma programitica. E aduz,
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a seguir: "Ocorre, entretanto, que a citada norma, ao determi
nar: "remuneragdo compativel com o mercado de trabalho" (gri-
fei), imp8e ao Chefe do Poder Executivo Municipal um parametro
a ser observado quando da fixagdo da remunerag8o dos servido-

res Municipais. Assim, contendo a norma impugnada essa exigén
cia, se pode constatar vicio de iniciativa, porquanto invade
matéria de competéncia exclusiva do Prefeito Mumy
que deve ser declarada inconstitucidnal a expressa
cado de trabalho".

ipal, pelo

Afirma que os demais dispositivos m=-
pugnados na inicial nada mais s3o do gue mera reproduci dos
dispositivos da CE que tratam dos servidores pudblicos. Assim,
em relagdo a tais artigos n@o hd inconstitucionalidade™

Opina no sentido de que seja J Igada
procedente somente em parte a agdo, para que seja ext \f do
art. 72 a expressdo "com o mercado de trabalho".

£ o relatério.

vVOTO

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Senhor Presidente.
Oe saida, rejeito as preliminares s's—

citadas pelo eminente Dr. Procurador-Geral do Estado e o fa@o

com apoio em incontdveis precedentes deste Orgdo Especial.
Ndo € exata a afirmag3o de que a agéo

direta de inconstitucionalidade nio é contemplada no texto
constitucional.

O fato de ter o STF suspendido a vigén

¢do Estadual, ou seja das expressdes "...e a Constituigado Fe
deral”, por certo n#o afasta a competéncia deste Tribunal pa-
ra julgar as agBes diretas de inconstitucionalidade de leis
municipais frente & Constituigio Estadual.

N&oc € caso de suspender-se o andamento
do feito, posto que o julgamento final da ADIN 409-3 pelo STF

em nada afetard o resultado deste julgamento.

Examino artigo por artigo.
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Quanto ao artigo 71. A sua redagdo es-

td assim posta: "S3o0 servidores do Municipio todos quantos per
cebam remuneragdo pelos cofres municipais."

No parecer do eminente Dr. Procurador-

-Geral de Justiga diz que o aludido artigo dd apenas um con-

ceito de servidor municipal, nZo invadindo atribuicdes do Che

fe do Executivo. ’

Este Org3o Especial jd teve oportuni
de de enfrentar agi3o direta de inconstitucionalidade refer
te ao art. 60 da LOM de Arroio Grande, assim redigido: wSao
servidores do Municipio todos quantos percebem remunerag&g pe
los cofres piblicos municipais.” Tal julgamento refere~s®&" &
ADIN N2 590045456, em 18 de fevereiro de 1981. Foi Relai}g 0
eminente Des. MANSSQUR. Por maioria de votos foi rejei ado tal
pedido de inconstitucionalidade, na linha de que "COATEEF
servidor municipal contido na L.0.M. gue n3io contém @
inconstitucionalidade”. Tal trecho se extrai do Boleti Ju
risprudéncia, margo/92, pég. 108, n2 306. N

No parecer do Or. Procurador-Gera
Justiga, langado na ADIN 590045456, foi dito que tal matéria
conceituadora de servidor pdblico municipal n3o configufagia
inconstitucionalidade, mas sim tema de hermenéutica. Fris&g,
ainda: "De outra banda, certamente n3o seria em razdo de eq&i
vocada expressdo utilizada pela Lei Orgdnica Municipal gue se
modificariam conceitos de Direito Administrative."

Muito embora tenha votado de forma di-
ferente na tal ADIN 590045456, agora convenci-me que a razio
estava com 0s que votaram pela improcedéncia da agdo quanto ao
ponto.

Julgo improcedente a agdo quanto ao ar
tigo 71.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTO,
GUILHERME U. DE SQUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-
DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-
RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR
TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLQ MOREIRA, NELSON
OSCAR DE SQUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRI-
CI0, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY
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ROSADO DE AGUIAR JONIDR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE,
DECIO ANTONIO ERPEN e JOAOD AYMORE BARROS COSTA - De acordo com
o eminente Relator.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Pela improcedéncia.

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art. 72

que fala em remuneragdo compativel com o mercado de trabalho.

No parecer, como resumidd relatdrio,
0 Ministério PUblico opinou pela procedéncia ape;;;\em\par
para que seja proclamada a inconstitucionalidade da expfés ao
"...com o mercado de trabalho."

Entendo que tem inteira razado o
tério Pdblico. As expressdes acima mencionadas, efetivg@?nte
importam em uma imposigdo indevida ao Chefe do Executr\QJMuni
cipal. Aqui configura-se a inconstitucionalidade por§§§§§o de

iniciativa. )
Acolho, portanto somente em §§§E&p a

x : . . . N
acdo quanto ao art. 72, para julgar 1nconst1tuc1oﬁals as ex-

pressdes "...com o0 mercado de trabalho". AN

DES. NELSON OSCAR DE SOUZA - O Colega permite? Se permdnecer
0 "compativel” ndo fica, mas tem que ficar o "compativell". Se
tirar sé "com o mercado de trabalho", fica regulada a vedagao.
DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMEN-
T0, GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, GLA
RINDO FAVRETTQ, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHG, ELISEU GOMES TOR
RES, SR, PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) e MILTON DOS SANTOS MAR
TINS - De acordo com o.eminente Relator.

DES. GERVASIO BARCELLOS - Eu, "data venia", entenderia que a
expresdo ficaria melhor mesmo retirando, extraindo ‘"compati-
vel com o mercado de trabalho", porgue ficaria "de forma a as
segurar a remuneragdo para a fungdo respectiva“. De acordo.
DES. CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA, NELSON DSCAR DE SOUZA, ELIAS
ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRICIQ, JOSE VELLINHO DE

LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIGR,
SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE, DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO

AYMORE BARRQOS COSTA - De acordo com o eminente Relator.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Procedente em parte, com ex
clus3o das expressfes "com o mercado de trabalho".

DES. CACILDD DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art. 73.




- 83

)

)
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PODER JUDICIARIO Vo
TRIBUNAL DE JUSTICA

11.

Ndo vislumbro inconstitucionalidade no art.

73, posto que o mesmo mais n3o fez do que dar guarida, de for
ma bem expressa, ao principio da moralidade administrativa.
Alids, o dispositivo longe de afrontar a Constituigdo Esta-
dual a copia, posto que a regra nele contida & da
que consta no art. 34 da Carta Estadual.

Desprocede, portanto, a agdo quantd ao artj

epeticdo

go em tela.
DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASGIMENTO,

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, dbﬂRIN-

~J
DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-

RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTGS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA,. ~NELSON

OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADSCRRERI -

; ] ” T
CIO, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACH NURUY
ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON E,

DECIO ANTONIO ERPEN e JOAOD AYMORE BARROS COSTA - Dg\eco do com
0 eminente Relator. A

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Julgaram improcedént

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art.:

Reza o artigo em epigrafe: "A lei reservwga
percenfual dos cargos e empregos publicos para pessocas porta
doras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo.

0 dispositivo ndo fere a Constituigdo Esta-
dual. Na realidade, trata-se de cdpia do inciso V do art. 19
da Constituig&o Estadual. E cdépia fiel do inciso VIII do arti-
go 37 da Constituigdoc Federal. De tal modo, o artigo em tela,
mais ndo fez do que copiar a Constituigdo Estadual que, por
sua vez, copiara a Constituicdo Federal.

Destaco que o artigo em tela ndo fixou per-
centual. 0 caso, portanto, é diferente do enfrentado na ADIN
590045456, sendo Relator o eminente Des. MANSSOUR. No caso da
Lei Orgédnica do Municipio de Arroio Grande fora fixado o per-
centual de 5%. Entdo foi julgado inconstitucional fixar a LOM
um percentual.

E claro que a lei ordindria gue assegurara
um determinado percentual de cargos e empregos publicos muni-
cipais para os deficientes, terd que ser de iniciativa do Sr.
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Prefeito Municipal. Caso surja uma lei ordinaria de iniciati-
va de um Vereador a tal respeito, ai sim haveri inconstitucio
nalidade por vivio de iniciativa. No caso concreto, como fri-
sou a Camara, o dispositivo impugnado mais n#o fez do gue Cco=-

piar o art. 37, VIII, da Constituigdo Federal.
Julgo improcedente a agﬁgfaEéntg\EE‘iE
tigo 74.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENy{

\¥

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLAREN-

"o
DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES\\JOR—

RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA, “NELSON

O0SCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTE@B\?RBRf-
C10, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHRRQMN RUY
ROSADO DE_AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EUBRWILOE,
DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA \Ee aE§§%n cmﬂ
6 eminente Relator. -\
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Julgaram improctedédnte.
DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao

Entendo que o caput do artigo, q\e es-
tabelece que "A revisdo geral da remuneragdo dos servideres
municipais ativos e inativos e dos pensionistas far-se-4 sem-
pre na mesma data e nos mesmos indices", n3o é inconstitucio-

nal. Acontece que tal dispositivo guarda perfeita simetriacom
o pardgrafo 12, do artigo 33, da Constituig3oc Estadual que re
za: "A revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos,
civis e militares, ativos, inativos e dos pensionistas far-
se-a sempre na mesma data e nos mesmos indices."

0 paragrafo dnico do art. 75 é cdopia
fiel do pardgrafo 22 do art. 33 da Constituigdo Estadual. De
tal modo, guardando simetria com a Constituigdo Estadual ndo
pode ser acoimado de inconstitucional. Nio hd aumento de des-
pesas.

Julgo improcedente a agdo quanto ao ar
tigo 75.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTQ,

GUILHERME 0. DE SQUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-

DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-
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RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA, NEL SON

OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRI-

CIQ, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U, MACHADO, RUY

ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA,\NEGON WILDE,

DECIO ANTONIO ERPEN e JOAD AYMORE BARROS COSTA - Bb\§
o eminente Relator. h

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Julgaram improcedente

agdo. Unéanime.
DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao arth

0 artigo é transposigdo do parg 3o

32, do artigo 33 da Constituigdo Estadual. N
Rdemais, a exemploc do que diz* \Egéti
tuigdo Estadual, também termina com a expressﬁo "na f da
lein.
De tal modo, terd que havé& lei ¢ né
ria de iniciativa do Prefeito Municipal, ficando este silbme-
tido aos critérios uniformes, mas estes também estdo ons-

tituigdo Estadual.

Julgo, pois, improcedente a agdo
to aoc artigo 76.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTY,

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN

DO _FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-

RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA, NELSON

O5CAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADQO FABRI-

CIO, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADOQ, RUY

ROSADO . DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE,

DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acordo com

0 eminente Relator.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Julgaram improcedente a

agdo. Unanime.

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art. 77.
0 artigo 77 ndo foi mencionado nas in-
formagSes da Camara Municipal.

Reza ele: "E vedada a participagdo de
servidores publicos no produto de arrecadagdo de multas, in-
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clusive da divida ativa."

0 aludido artigo é cdpia fi;:\ﬁb\par

grafo 62, do artigo 33 da Constituigdo Estadual. De tal

guarda simetria com a Constituigfo Estadual e n3o é inco
tucional.

Julgo improcedente a agdo quantéS%iSen

cionado artigo.

al apenas impede a participagdo na multa. Esse dispositi
mais abrangente.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMEN

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIKN

DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-

RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR
TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA,  NELSON
OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRI-

CIO, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY

ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE,

DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acordo com

o eminente Relator.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Julgaram improcedente.

Unanime.
DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art. 78.

0 aludido artigo é cdpia fiel do arti-
go 27 da Constituigdo Estadual. Em face da simetria existente,
entendo que tal artigo ndo fere a Constituigdo Estadual.

A Camara de Vereadores, como destacou-
-se no relatdrio, frisou que o artigo em questdo "dispds além
do que a CF contempla no seu art. 40, § 32. No entanto, tal
excesso seria uma inconstitucionalidade parcial na parte que
exceder a CF" (sic). Efetivamente, o dispositivo impugnado foi
Inais longe que o dispositivo da Const. Federal, posto que nes
ta ndo had referéncia a contagem do tempo de servigo para fins
de gratificagdes e adicionais por tempo de servigo.

Contudo, descabe examinar-se o disposi
tivo impugnado a luz da Constituigdo Federal, posto que sus-
pensa a eficdcia das expressdes "e a Constituicdo  Federal",
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contidas no art. 95, XII, d, da Constituigcio Estadual face &
liminar concedida pelo STF na conhecidissima ADIN 409-3.

Julgo improcedente a agdo quanto ao
ponto.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTQ,

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANT, CLARIN-
DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-

RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA,N.NELSON

OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRT=

T

€10, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIG U. MACHADO, RUY]

ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WI&Qé,

DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acordgégém

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Julgaram improced

0o eminente Relator. ‘kii

Unédnime. \\\
DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao a3

Reza o dispositivoe: "0 Municiﬂéoxa
gurard a seus servidores, dependentes, aposentados e \Pensfo-
niStas, na forma da Lei Municipal, servigo de atendimento
dico, odontoldgico, hospitalar, laboratorial e de assisténgia
social.” K

Ao que parece o legislador municip@l
quis assegurar aos servidores municipais o que a Constituigéb
Estadual assegura aos servidores estaduais no seu art. 41.Cla
ro que o art. 41 da Constitui¢do Estadual fala em "drgio ou
entidade de previdéncia"™ e o artigo da LOM ndo diz que o Muni
cipio terd "6rgdo ou entidade de previdéncia". De outra parte
0 art. 41 da C. Estadual usa as expressdes "mediante contri-
buigdes", ao passo que o art. 79 da LOM n3o fala em contribui
¢Ges. Contudo, € certo que o dispositivo impugnado fala em
"na forma da Lei Municipal", deixando claro que tera que ha-
ver lei de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal que podera pre
ver o pagamento ou desconto de uma contribuigio para que o0s
servidores possam gozar de tais beneficios.

Trata-se, portanto, de principio de
eficdcia contida e n3o de dispositivo auto-aplicdvel.

Ndo vislumbro inconstitucionalidade e
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16.
julgo improcedente a agdo quanto aoc art. 79.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTO,

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-

DO _FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-

RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS. SANTOS MAR

TINS - De acordo com o eminente Relator. \\\\\\?ﬁﬁ¥
DES. GERVASIO BARCELLOS - Eu tenho certa ddvida, eminexte
sidente, a inconstitucionalidade por mandado de injuncgdo

Julgo procedente.
DES. CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA - De acordo com o eminente,

lator.

~
S
DES. NELSON OSCAR DE SQUZA - Acompanho o voto do Des. B§£<él-
los. \.)

P X ‘
DES. ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRICIO,IBSE\VEL
LINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY ROSADO DE ASUIAR

. ., a \ 4
JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE, DECIO ANTONYO ERPEN

e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acordo com o eminente Ralatdr.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Por maioria, improcedden-
te, vencidos os Des. Barcellos e Nelson Oscar.

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art.

Trata de pensdo por morte de servik

dor.

0 caput do art. 80 é cdpia fiel do pa-
rdgrafo 32 do art. 41 da Constituigdo Estadual; e seu paragra
fo 19 é cépia fiel do paragrafo 42 do j& mencionado artigo da
CE, e o seu pardagrafo 292 é cdpia do pardgrafo 62 do menciona-
do artigo da CE, sé que nele é substituida a palavra "Estado"
pela palavra "Municipio".

Ve ja-se gue no caput € no pardgrafo 1@
do art. 80, fol utilizada a expressdo "na forma da lei".

Em relagdo ao caput e ao pardgrafo 12,
digo que n3o ha inconstitucionalidade, pois ha a perfeita si-
metria com o texto da Constituigdo Estadual e foi copiada tam
bém a condicionante "na forma da lei", com o que ficou resguar
dada a iniciativa do Sr. Prefeito para a proposicdo de proje-
to de lei ordindria.

0 caso é diferente daguele enfrentado

na ja tantas vezes citada ADIN 590045456, Relator o Desembar-
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gador MANSSOUR, posto que naquele caso, relativo & LOM de Ar-
roioc Grande, n3do foram usadas as expressdes "na forma da lei",
dai que se ndo fosse julgado inconstitucional aquele disposi-
tivo, estaria violado o principio da iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal.

Rememoro trecho da ementa do acdrddo re
lativo a ADIN n2 590045456,para maior clareza da~giferencga en
tre aquele caso e o ora sub judice: ...SERVIDOR PUB

se afasta da Carta Federal (§ 52, do art. 40) e da Co
gdo Estadual (§ 32 do art. 40), pois o limite n3o ficagppon-
dicionado a Lei de iniciativa do Prefeito. Recepgdo & é{gten-
s8o formulada na inicial." Tal ementa, que contém apepas um

erro datilogrdafico, posto que o art. da Constituigido dual
a que se refere é o 47 e ndo o 40, esta publicada n LETIM
DE JURISPRUDENCIA" deste Tribunal, volume de MARGOA92, ina
126, ne 357.

No caso ora sub judice, o artigo \80 ndo

uma lei ordinaria da iniciativa do Sr. Prefeito. \\
Quanto ao paréagrafo 29, do art. 80\\3é

destaquei que ele é codpia do paragrafo 62 do art. 41 da CE’\,
Ndo é inconstitucional o artigo em te-

la.

' Julgo iImprocedente a agdo quanto a ele.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. D0 NASCIMENTO,

GUILHERME 0. DE SQUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-
DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-
RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA,  NELSON
OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRI-
CI0, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADQ,  RUY

ROSADG DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE,

DECIO ANTONIO ERPEN e JOAD AYMORE BARROS COSTA - De acordo com
o eminente Relator.

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Improcedente a agdo. Und

nime.
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DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art. 81.

Reza o dispositivo: "Ao servidor pdbli
€0, quando adotante, ficam estendidos os direitos que assistem
ac pai e & mde naturais, na forma a ser regulada por lei."

As informagdes da Camara ndo se refe-
rem ao artigo em tela.

0 artigo sob exame e cdpia textl do

art. 42 da C. Estadual.

Presente, pois, a simetria. Ademais,

artigo em tela, como na C. Estadual foi posta a condicigpante
"na forma a ser regulada por lei". De tal modo, a impl cdo
do

de tais direitos dependerdc de lei ordindria de iniciaﬁ%ii

Sr. Prefeito. ::::E&
Julgo improcedente a agdo quan?n\\\JaE

tigo 81. “§§§§;
DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMPNTO,

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANIB\CLARIN—

DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOM%S \TOR—

RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANIdShMR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA, NéhSON

OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSQUR, ADROALDO FURTADO FAERf—

CI0, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, R

ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE,

DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acordo com

0 eminente Relator.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Agdo improcedente. Unani

me.
DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto &ao art. 82.

Tal dispositivo, tanto no seu '"caput”
quanto nos seus pardgrafos limitou-se a copiar o art. 38 da
Constituigdo Estadual, o qual mais n3o fez do que adotar oS
principios previstos no art. 40 da Constituigdo Federal.

Ndo fere, pois, a Constituicgao Esta-
dual.

Julgo improcedente a agdo quanto ao men
cionado artigo 82.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTO,

F

GUILHERME O. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-
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DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-

RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA,  NELSON

OSCAR DE_SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRI-

CIO, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY

ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE,

DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - acordo com

o eminente Relator.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Agdo improcedente.

me.
DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art.

Dito artigo é cépia do artigo 40
tituigd3o Estadual. Nada foi dito sobre ele nas informgnﬁhs da
Cémara de Vereadores.

Tenho que o0 artigo em tela nanfer® a
Constituigdo Estadual. Aqui ndo foi violada a comugténE“J\pri

vativa do Sr. Prefeito Municipal.

Quando do julgamento da ADIN n9\590045456,
ja referida, ficou estipulado por unanimidade: "SERVIDQR
BLICO MUNICIPAL - APOSENTADORIA - LICENGCA APGS REQUERiME TO.
0 dispositivo atacado concede licenga especial ao servidQ\
partir de trinta dias da data do protocolo do pedido de
sentadoria. Repete o dispositivo no art. 40, pardagrafo JuUnikco
da Constituigdo Estadual. Rejeitaram a inconstitucionalidade."
Tal ementa estd publicada no BOLETIM DE JURISPRUDENCIA, MAR-
¢0/92, pag. 100, n2 285.

Julgo, pois, improcedente a ag¢do quan-

to ao artigo 83.
DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTOQ,

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-

DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-

RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA,  NELSON

OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRI-
CIO, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY
ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE,
DECIO ANTONIQ ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acordo com

0 eminente Relator.
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SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Agdo improcedente. Undni

me.

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ag art. 84.

Reza o artigo: "E assegurado aos servi
dores municipais o atendimento de seus filhos
0 (zero) a 6 (seis) anos em creches e pré-escola
da lei."

dependentes de

Tal artigo ndo é inconstitucional, ‘{E?
to que adota o que consta no artigo 43 da Constituic3o Estac
dual, copiando, inclusive, a parte final: "na forma da 1&%2"
RN
Mais uma vez observa-se a simet;igikfr
: s . - T
tre artigo da LOM e artigo da Constituig3o Estadual. ‘\\§J
DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASE

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI,, CL

DO _FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-

RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA, Nék$ON

OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FAB&@—

CIO, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBID U. MACHADO, RUV

ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE,

DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acordo com

0 eminente Relator.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Acdo improcedente. Unéni

me.

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art. 85.

Reza o mesmo: "Nenhum servidor poderé
ser diretor ou integrar conselho de empresas fornecedoras ou
prestadoras de servigos e que realizem qualquer modalidade de
contrato com o Municipio, sob pena de demissdo do servigo pd-
blico."

Tal artigo é cdpia do art. 44 da Cons-
tituigdo Estadual e, assim, n3o fere a nossa Carta Constituc@}
nal.

Julgo improcedente a agdao guanto ao pon
to.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTO,

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-

DO FAVRETTGO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-
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RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA, NELSON

OSCAR DE SQUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRI-

CIO, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY

ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA?QﬁEQON WILDE,

DECIO ANTANIO ERPEN e JOAD AYMORE BARROS COSTA —\Dq\if o_com
o eminente Relator.

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Acio improcedente. Unéanj

me.
DES. CACILDG DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art.

Parece-me que todo o artigo € ing
tucional, por tratar do regime juridico de servidores
cos municipais, invadindo, assim, a competéncia priwvs

Sr. Prefeito Municipal. Em principio acolheria a 1ncé§§§gQ
nalidade total do artigo.

Julgo procedente a agdo qu&nt .
86.

DES. TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTO - Sr. Presidente, eu julga

ria somente procedente em parte, riscando "...e sua aprdvagdo
(ATE) "...Camara Municipal", porque quanto a regime juridico
estd na Constituig3o.

DES. CELESTE VICENTE ROVANI - Acompanho o Des. Tupinambid.

DES. SERGIO PILLA DA SILVA - Também acompanho o Des. Tupinambd.

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Sr. Presidente, eu

reconsidero essa parte, ja me convenci com o Des. Tupinambd;
cortando sé essas expressdes finmais, ficaria correto.
DES. NELSON OSCAR DE SQUZA - Julgo totalmente improcedente.

Acho que €& constitucional.
DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Eu corto "...e sua

aprovagdo ou alteragdo depende de dois tergos dos membros da
Camara".

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTO,

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-
DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-
RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) e MILTON DOS SANTOS MAR

TINS - De acordo com o eminente Relator.
DES. GERVASID BARCELLOS - Julgo improcedente quanto ao artigo

86.
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DES. CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA - Julgo improcedente quanto ao

artigo 86.
DES. ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FUTADO FABRICIO, JOSE VEL

LINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY ROSADO DE AGUIAR

JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE, DECIOANTONIO ER-

PEN e JOAQ AYMORE BARROS COSTA - De acordo com o g}igggéé\ii;
lator.

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Julgaram procedente = e

parte referentemente as expressdes "... e sua aprovagdo "
(ATE FINAL DO DISPOSITIVO), vencidos em parte os Des. ggTbon

Oscar, Daiello e Barcellos. \\\
t\\gz
LN .

DES. CACILDO OE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao a

Tal artigo é de redagdo igual ' rt.
73 da LOM do municipio de Arroio Grande, que foi exagmin na
ADIN 590 045 456, sendo dado como constitucional.€§§§§§ETIM
DE JURISPRUDENCIA citado, pdg. 92, n2 259).

Vé-se que o art., corretaméﬁ@e,

Relator Des. DECIO ANTONIO, BOLETIM, pdg. 92, n2? 258).
Julgo improcedente a agdo quanto

tigo ora examinado. :
DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT - Sr. Presidente. Teria algu

ma ddvida porque obrigar o Municipio a propor uma agdo regres
siva em que ele teria provavel sucesso, mas .contra pessoa que
ndo tem patriménio, é contraditdrio, pois a despesa serd major.
Figuei um pouco preocupado com o aspecto da obrigatoriedade.
Ndo sei se na ADIN de Rio Grande foi destacado isso.

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - N3o. No caso daADINJ
de Rio Grande a peculiariedade que tinha era aquela que se fa

lava em culpa grave. Eu ndo desenvolvi mais porque eram mui-
tos artigos aqui, mas respondo a objecdo do eminente Des. En-
glert, digo que este principio estéd dentro daguele da morali-
dade administrativa, visando evitar que o prefeito n3do acione
-porque se foromotorista dele, por exemplo, ndo sendo obrigado
a mover, pode o motorista ter uma 6tima casa, pode ser um da-
queles motoristas que ganham mais que piloto da FAB, como ga-
nham os motoristas do Congresso, - ai o prefeito diz: contra
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o meu motorista ndo vou mover agdo de regresso e fica por is-

SO.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTO,
GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-
i DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-
| RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MfLTdN:BQS\§ANTOSMAR
i TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MORETRA,  NETSOM
OSCAR DE SQUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO Fuafhag FABRIA
! CIO, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, Rﬁi
ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON wxgu%,
b DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acordu~eom
o eminente Relator.

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Ag3o improceden%séziiéni

me Y
ODES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR)} - Quanto \\;%§>88.
Reza o dispositivo: "E vedada axyguan-
tos prestem servigos ac Municipio atividade politi%o-p3 ,
ria na hora e locais de trabalho."

Ndo é inconstitucional o dispésit vo.
Evidente que se trata de norma de ordem pragmdatica que\ visa
a moralidade administrativa. N3o é possivel mesmo admif% -se
atividade politico-partiddria nos locais de trabalho, em horas
de trabalho, pois tal pratica politica pertubaria o sert%@g
b piblico. Veja-se que o dispositivo sd proibe a prdtica polity
ca em hora e locais de trabalho e n3o fora deles.

Julgo improcedente a agdo quanto ac pon
to.
DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTO,
GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-
DO FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TOR-
RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS
MARTINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLQ MOREIRA, NELSON
OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRI-
CIO, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY
ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON  WILDE,
DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acordo com
0o eminente Relator.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Agd3o improcedente. Unanime.
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24.
DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art. 89.

E improcedente a acdo quanto ao ponto.

Reza o dispositivo: "E garantido ao ser
vidor piblico municipal o direito 3 livre associacgio sindical

Ndo vislumbro nenhuma incon
lidade do artigo frente a Constituic3o Estadual. Alid
dispositivo simplesmente repetiu principio estabelecido Mo
tigo 892 da Constituic3do Federal. E um dispositivo que nem
cisava constar de LOM, posto que j& assegurado na CF.
DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCI

T~
GUILHERME O. DE SQUZA CASTRO, CELESTE VICENTE RUVANIﬁkaéRIN-

DO FAVRETTOQ, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMéé:N&ﬁR—

. A
RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DGS§§A¢RT§DMAR

hY
TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA, SONE)SON

T N\ .
OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSQUR, ADROALDO FURkBDO PBRI -

CIO, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO,| RUY

ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON. WILDE,

DECIO ANTONIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acyido comf

0 eminente Relator.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Ag3o improcedente. “Yna-

nime. \0\
30

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Quanto ao art.

Estd assim redigido o artigo: "Os Sers:
vidores Municipais submetidos ao regime estatutdrio da Lei Mu
nicipal ne 28/53, de 04.04.1953, terdo assegurados todos 0s
direitos e vantagens conferidos por aquela legislagdo, sem pre|
juizo daqueles direitos e vantagens assegurados pela Consti-
tuigdo Federal aos servidores publicos.

Tal artigo ndo foi alvo de comentdrios
nas informag®es da C&mara de Vereadores.

Em principio, voto no sentido de julgar
improcedente a agdo. O artigo visou t3o-somente resguardar di
reitos adquiridos. Ndo fere iniciativa do Sr. Prefeito.

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Sim, mas ele, "data ve-

nia", tranforma o celetista em estatutdrio, porque garante a
percepgdo de todos os direitos a estes conferidas. O quadro
funcional do celetista é diverso, ele ndo muda de "status".

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Mas aqui estd-se
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referindo aos estatutdrios, por aquela legislacdo sem prejui-

20 daqueles direitos e vantagens assegurados pela Constituicéo

Federal, servidores ptublicos.

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Mas ele n3o se refere ao

celestista. Sendo nZo precisaria estabelecer iden
ele jé era estatutério.

DES. LUIZ MELIBIO U. MACHADO - O Colega me permite? E que es

se dispositivo, parece-me, tem uma inten¢do que percebemog j
to com o art. 86: "O regime juridico dos servidores publixos
municipais serd dnico, estabelecido em estatuto." O art;\o 90
diz: "Os servidores pdblicos municipais submetidos ao ég}me
estatutdrio da lei ... terdo esses direitos asseguradqz§irt

tdo, ndo se trata aqui de assegurar direito adquirid D
ébvio. Agqueles que no regime desta lei j4 tiverem . af

algum direito, té-los-3o mantidos. Mas parece que fs:\\QJSDOa
sitivo tem outro alcance: é de evitar que a lei fuﬁura \‘me-
nos direito do que essa deu. De maneira que estabelece omo
que uma espécie de norma constitucional de que a lei\do rggi-

N=

o . . \
me unico tem que, no minimo, pautar-se por essas vantagens. Eé*

se parece que € o sentido.
SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Agora, se caiu a a\te—

rior, essa por si também nio prevalece.
DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Sim, mas nds ja&

tendemos que é constitucional o regime Unico. Agora estou-me
dando conta dessa interpretacdo do Des. Melibio.
DES. LUIZ MELIBIO U. MACHADO - Parece que esse dispositivo es

td proibindo o legislador ordindrio de editar nova lei estatu
tdria com menos vantagens do que essa concedeu. Engessa o le-
gislador ordindrio. £ uma norma programatica, com a finalida-
de de impedir que o legislador ordindrio dé menos do que isso
aqui. E eminentemente corporativo o dispositivo e ofende todo
0 sistema, inclusive o art. 86. No regime Unico dos servidares
ndo poderd dar menos do que aquelas vantagens e direitos ali
jad verificados.

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER (RELATOR) - Eu me convenci des

sa argumentagdo do Des. Melibio. Examinei a matéria, mas sd no
dmbito do direito adquirido e n3c me ocorreu esse detalhe de

que, na realidade, engessa para aqueles que n3oc tém o direito
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adquirido. Agora, alertado pelo eminente Des. Melibio, estou-
me dando conta disso. Ai, nds ndo temos outra solugdo, para
evitar esse corporativismo de considerar inconstitucicnal to-
do o dispositivo.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. CT\&Q NASCIMENTO,

GUILHERME 0. DE SOUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVE“ET\QLARIN-

DO _FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES. TORRES,

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MILTON DOS SANTOS MARTINS,

GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA, NELSON 0SC

DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRICIQ, JDSE
VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY ROSABOADE

AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE, DECIBNANTO-

NIO ERPEN e JOAO AYMORE BARROS COSTA - De acordo comfﬁ\éggneg
te Relator.

SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON) - Ac3o procedenteés

segurara ao servidor, conforme dispuser a lei, licenga jpor mo
tivo de doenga do cdnjuge e de parentes até o segundo
quando verificado, em inspegfo médica, ser indispensével
assisténcia pessoal."

Nao vislumbro inconstitucionalidade?
artigo é de eficdcia contida e n#3o auto-aplicédvel, posto que
usou as expressfes "conforme dispuser a lei". De tal modo,tai
tipo de licenga somente serd implementada dependendo de lei
de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal.

Julgo improcedente a agdo quanto ac ar
tigo em tela. '

E o meu voto.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTO,
GUILHERME 0. DE SQUZA CASTRO, CELESTE VICENTE ROVANI, CLARIN-
D0 FAVRETTO, WALDEMAR L. DE FREITAS FILHO, ELISEU GOMES TQOR-
RES, SR. PRESIDENTE (DES. JOSE BARISON), MfLTON DOS SANTOS MAR

TINS, GERVASIO BARCELLOS, CRISTOVAM DAIELLO MOREIRA, NELSON
OSCAR DE SOUZA, ELIAS ELMYR MANSSOUR, ADROALDO FURTADO FABRI-
CI0, JOSE VELLINHO DE LACERDA, LUIZ MELIBIO U. MACHADO, RUY
ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, SERGIO PILLA DA SILVA, EGON WILDE,
DECIO ANTONIO ERPEN e JOAQ AYMORE BARROS COSTA - De acordo com
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rejeitadas as preliminares, julgaram procedente, em parte, a
agdo direta e, declararam a inconstitucionalidade Qas <§pres-
sBes: 1) '...com o mercado de trabalho...' constgnégjﬁﬁ*irti-
go 72; 2) das expressdes '...e sua aprovacido ou a\\<?§§€ de-
pende de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camar Npicipal!
constante do artigo 86, vencidos, em parte, as :és.‘wé son Os

car, Daiello Moreira e Barcellos e, 3) do artigo 90, tpdos da
L Lei Organica do Municipio de Novo Hamburgo."

tucionalidade n2 592105548, de Porto Alegre - "A unan?ﬁg ade,
te

RCP
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