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‘ APELACAO CIVEL.
o33 G SERVIDOR PUBLICO.

MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.

REGIME CELETISTA.

CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA
OBTENCAO DE VANTAGEM PESSOAL DE SERVIDOR
REGIDO ATUALMENTE PELO REGIME ESTATUTARIO.

IMPOSSIBILIDADE.

INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 79 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO.

Pleito de servidor publico municipal atualmente
regido pelo regime estatutdrio, de obter o cémputo do
tempo laborado anteriormente no regime celetista para
0 pagamento dos triénios e sexténios.

Impossibilidade de contagem do cémputo do
tempo laborado em regime celetista uma vez que a
vantagem pessoal requerida esté prevista em lei que se
dirige ao ocupante de cargo efetivo regido pelo regime
estatutario.

Vedacdo expressa de concessdo de quaisquer
vantagens previstas em favor dos servidores
estatutdrios aos celetistas e vice-versa, nos moldes do
artigo 22, § unico, da LM n.2 335/2000.

Lei Orgénica do Municipio de Novo Hamburgo,
cujo artigo 79 autorizava a contagem de tempo de
servico federal, estadual e municipal para fins de
gratifica¢ées e adicionais.

Inconstitucionalidade da lei municipal por vicio
formal (iniciativa do Poder Legislativo) e material.

Possibilidade de aproveitamento de tempo de
servico publico apenas para fins de aposentadoria e
disponibilidade (CF, art. 40, § 3°, modificado pelo § 99,
art. 40, da EC 20/98).

Precedentes da Terceira Camara.

APELACAO DESPROVIDA.

SENTENCA MANTIDA.

APELACAO CIVEL TERCEIRA CAMARA CiVEL
N2 70022699763 COMARCA DE NOVO HAMBURGO
MARIA HELENA DA LUZ APELANTE

MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO APELADO
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, é unanimidade, em
negar provimento a apelacao.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario
(Presidente), os eminentes Senhores DES.2 MATILDE CHABAR
MAIA E DES. ROGERIO GESTA LEAL.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2008.

DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO,
Relator.

RELATORIO

DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO (RELATOR)

Trata-se de apelacao civel interposta por MARIA HELENA
DA LUZ atacando a sentenga de improcedéncia exarada nos autos da
acao ordindria por ela ajuizada contra o MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO.

Nas suas razdes recursais, a apelante reeditou os termos
antes expendidos na inicial no sentido de que é servidora publica
municipal desde 1987, tendo laborado no regime celetista e
posteriormente no regime estatutario, pugnando pelo codmputo do
tempo laborado nos dois regimes para o pagamento dos triénios e
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sexténios. Pediu o provimento do recurso julgando-se procedente o
pedido.

Foram ofertadas contra-razdes.

Sobreveio parecer do Ministério Publico opinando pelo
desprovimento da apelacdo.

E o relatoério.

VOTOS
DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO (RELATOR)

Eminentes Colegas! A controvérsia vertida nos autos
cinge-se ao exame da possibilidade de a autora, servidora publica
municipal, ter computado o tempo em que laborou no regime
celetista para a percepcdo de triénios e sexténios.

Destaco, inicialmente, a impossibilidade de contagem do
computo do tempo laborado em regime celetista uma vez que a
vantagem pessoal requerida estd prevista em lei que se dirige ao
ocupante de cargo efetivo regido pelo regime estatutario, havendo
vedagao expressa de concessdo de quaisquer vantagens previstas
em favor dos servidores estatutdrios aos celetistas e vice-versa, nos
moldes do artigo 22, § Unico, da LM n.2 335/2000.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Novo
Hamburgo, cujo artigo 79 autorizava a contagem de tempo de
servico federal, estadual e municipal para fins de gratificacdes e
adicionais foi declarada inconstitucional por vicio formal (iniciativa
do Poder Legislativo) e material, havendo a possibilidade de
aproveitamento de tempo de servigo publico apenas para fins de
aposentadoria e disponibilidade (CF, art. 40, § 32, modificado pelo §
99, art. 40, da EC 20/98).
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Nesse sentido, esta Terceira Camara Civel j& se
manifestou no precedente de minha relatoria, que restou ementado
nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PL]BLICO MUNICIPAL. TEMPO DE SERVICO PUBLICO.
COMPUTO PARA FINS DE INCORPORACAO DE
GRATIFICACOES ADICIONAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 79 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. Leij
Organica do Municipio de Novo Hamburgo, cujo
artigo 79 autorizava a contagem de tempo de
servico federal, estadual e municipal para fins de
gratificagdes e adicionais. Inconstitucionalidade da
lei municipal por vicio formal (iniciativa do Poder
Legislativo) e material. Possibilidade de
aproveitamento de tempo de servico publico apenas
para fins de aposentadoria e disponibilidade (CF,
art. 40, § 39, modificado pelo § 99, art. 40, da EC
20/98). Precedentes da Terceira Cémara.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
(Apelacao Civel N2 70006616577, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino,
Julgado em 16/10/2003).

Naguela ocasido, a fundamentagdo contida no corpo do
acérdao foi a seguinte, que ora transcrevo para evitar a
desnecessaria tautologia.

A polémica ora devolvida j& foi objeto de anslise por
esta Terceira Cdmara Civel e mostra-se singela, situando-
se em torno da verificacdo do direito dos apelantes de
incorporacdo de tempo de servico que prestaram a outras
entidades de direito publico para fins de obtencdo de
gratificacbes e demais vantagens pecunidrias, conforme
preceituado no artigo 79 da Lei Orgénica do Municipio de
Novo Hamburgo, de 03 de abril de 1990.

Irresignam-se os recorrentes contra a sentenca que
julgou improcedente a acdo ordinaria na qual pugnaram
pelo reconhecimento do direito a incorporacdo, de tempo
de servico prestado a administracédo publica, para efeito de
gratificacbes e adicionais de tempo de servico com
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aplicagdo do artigo 79 da LOM supra mencionada, que
permite o cémputo de tempo de servico publico federal,
estadual e municipal, prestado a administracdo direta e/ou
indireta, para fins de gratificacées adicionais.

Essa regra constante da Lei Orgénica do Municipio de
Novo Hamburgo ndo se apresenta compativel com o
sistema constitucional vigente, que permite apenas essa
contagem indiscriminada do tempo de servico prestado a
outras entidades para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, afrontando o atual § 92 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Note-se que regra idéntica, constante do art. 37 da
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, teve a sua
inconstitucionalidade reconhecida pelo Orgdo Especial

deste Tribunal de Justica. A declaracéo de inconstitucionalidade
do artigo 37 da Constituicdo Estadual ocorreu por ocasido do
Jjulgamento do incidente de inconstitucionalidade n? 596055277, pelo
Orgéo Especial deste Tribunal de Justica, que assim foi ementado:

“Incidente de Inconstitucionalidade. Gratificacbes e
adicionais por tempo de servico mencionados no
artigo 37 da Constituicdo do Estado. As normas
constitucionais relativas a iniciativa exclusiva, em
matéria legislativa, ndo podem ser afastadas
mediante subterfugio de normatizacdo por texto de
constituicao local. Inconstitucionalidade declarada.”

Pelas mesmas razbes, ndo se pode reconhecer
validade a norma municipal constante da Lei Orgénica do
Municipio de Novo Hamburgo, que seria o fundamento da
pretensao dos apelantes.

No mais, estou em adotar a resenha fdtica e a
fundamentacdo, que levou ao esgotamento da matéria a
ser ora discutida, feita pelo diligente Procurador de Justica,
Dr. Eduardo Roth Dalcin, que alcancou sintetizé-la de forma
clara e didatica, a qual passo a transcricdo, in litteris:

“Como dito no relatdrio supra, os autores pretendem a
contagem do tempo de servico que prestaram a outras
entidades de direito publico para fins de obtencdo de
gratificacées e demais vantagens pecuniarias, conforme
preceituado no artigo 79 da Lei Orgénica do Municipio de
Novo Hamburgo, de 03 de abril de 1990.

A predita regra possui a seguinte redacao:
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O tempo de servico publico federal, estadual e

municipal prestado a Administracdo Publica
direta e indireta, inclusive fundacées publicas,
serd computado integralmente para fins de
gratificacbes e adicionais por tempo de servico,
aposentadoria e disponibilidade.

Essa norma possui dupla inconstitucionalidade,
formal, por vicio de iniciativa, e material, por afrontar
tanto a redacdo original do § 3.2 do artigo 40 da
Constituicdo Federal como a atual redacdo do § 9.2 desse
mesmo artigo constitucional, com a redacdo que lhe foi
conferida pela EC n.° 20/98.

A inconstitucionalidade formal decorre da
iniciativa indevida do Poder Legislativo em dispor e criar
vantagens em favor dos servidores publicos municipais
vinculados ao Executivo com aumento de despesa,
invadindo, assim, a competéncia privativa desse poder,
violando, os artigos 61, §1.°, inciso Il, alinea a, 63, inciso |,
e 84, caput, inciso VI, em combinacdo com o artigo 2.9, da
Carta Republicana, bem como dos artigos 60, inciso I,
alineas a e b, e 61, I, em combinacdo com o artigo 5.2,
todos da Constituicdo Estadual, os quais sdo plenamente
aplicaveis a esfera municipal em obediéncia ao principio da
simetria que rege a matéria.

Neste sentido:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.41
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PELOTAS.
VIOLACAO DO ART.61, PAR-1, INC-l, LETRA "C",
CONSTITUICAO FEDERAL E ART.60, INC.Il, LETRA
"B CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 1. A LEI
ORGANICA COMPETE ESTABELECER A ESTRUTURA
POLITICA E ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO,
RESTRITA A ATIVIDADE DO LEGISLADOR AO
CONTEUDO DELIMITADOR ESTABELECIDO PELA
NORMA CONSTITUCIONAL (ART.29, CF/88), PONDO-
SE ESTRANHA E IMPROPRIA A FELA O
ESTABELECIMENTO DE VANTAGENS EM FAVOR DE
SERVIDORES, MATERIA DESTINADA A
DISCIPLINACAO ATRAVES DO REGIME JURIDICO
UNICO E/OU LEI ORDINARIA. SENDO A INSTITUICAO
DESTE DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO (ART.61, PAR-1, INC-ll, LETRA 'C",
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SEGUNDA HIPOTESﬁ, CF/88 E ART.60, INC. I, LETRA
"B", SEGUNDA HIPOTESE, CE/89), PADECE A NORMA
DO ART.41 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PELOTAS DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 2. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
DO ART-41 DA LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PELOTAS. (INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
Ne 597056373, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: DES. MOACIR ADIERS,
JULGADO EM 01/09/97).

A inconstitucionalidade material estd atrelada &
violagao tanto da redagao original do § 3.2 do artigo 40 da
Constitui¢ao Federal como da atual redacdo do § 9.2 desse
mesmo artigo constitucional, com a redacdo que lhe foi
conferida pela EC n.2 20/98.

Com efeito, os dispositivos constitucionais apontados
permitem a contagem do tempo de servico publico federal,
estadual ou municipal integralmente para os efeitos de
aposentadoria e de disponibilidade, nunca, porém, para
permitir a obtencdo de gratificagbes e vantagens
pecuniarias do cargo publico municipal que exercem. Ou
seja, a obtencdo das gratificacbes e demais vantagens
pecuniarias préprias do cargo que exercem estio
vinculadas ao efetivo periodo que a exercem,
impossibilitada a contagem de tempo alienigena.

N&o é por outro motivo que a norma do artigo 147 da
LM n.© 333/2000, que disciplinou o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, é restritiva, somente admitindo a sua
contagem para fins de aposentadoria e disponibilidade,
estando em  conformidade com o regramento
constitucional.

A solugdo dada na sentenca merece ser mantida.

Neste sentido tem sido a posicdo desta Corte quanto a
inconstitucionalidade do artigo 79 da LOM de Novo
Hamburgo:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO, MUNICIPAL -
COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO PARA
EFEITO DE CONCESSAO DE GRATIFICACOES E
EDICIONAIS - INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
79 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE NOVO
HAMBURGO QUE ASSIM DISPOE - REGULARIDADE
ADMINISTRATIVA QUE SUPRIMIU DOS AGRAVADOS
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AS VANTAGENS DAI DECORRENTES -
INTERPRETACAO DO ARTIGO 40, § 9.2 DA
Constituicdo Federal/88 - DESNECESSIDADE DE
SUSCITAR INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
UMA VEZ QUE O ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
PLENO JA SE MANIFESTOU SOBRE A MATERIA (ART.
481, PARAGRAFO UNICO, DO CPC). Agravo provido.

Situag¢ao similar é encontrada no precedente desta 3.2
Cémara Civel: Apelacdo Civel n.2 70001151562, relator
Des. Luiz Ari Azambuja Ramos, origem Pelotas, RS,
envolvendo a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo
41 da LOM daquele Municipio. Ou, ainda, na ADIn n.°
596055277 que declarou a inconstitucionalidade do artigo
37 da CERGS de idéntico teor.

Em suma, a atuacdo da administracdo publica
municipal apresenta-se legal e o pedido dos autores ndo

merece procedéncia tanto na acdo ordindria como na
cautelar”.

As conclusbes do Dr. Procurador de Justica encontram
eco nos precedentes desta Terceira Cdmara Civel, como
referido.

llustro com o teor das seguintes ementas:

APELACAO CIVEL N2 70001151562, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, RELATOR: DES. LUIZ ARI
AZAMBUJA RAMOS, JULGADO EM 21/09/00:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO FEDERAL
PARA  FINS DE  GRATIFICACOES  ADICIONAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 41 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE PELOTAS, CUJO ARTIGO 41 AUTORIZA A
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL PARA FINS DE GRATIFICACOES
ADICIONAIS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO
PERMISSIVO DA LEI MUNICIPAL, POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO
APENAS PARA FINS DE APOSENTADORIA E
DISPONIBILIDADE (CF, ART. 40, PAR-3, MODIFICADO
PELO PAR-9, ART. 40, DA EC 20/98). MANIFESTACAO
DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL PLENO, EM
JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA DE ADIN, APENAS
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SOBRE VICIO DE NATUREZA FORMAL. IGUAL PREVISAO
CONTIDA NO ART. 37 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DECLARADA INCONSTITUCIONAL INCIDENTALMENTE.
DESNECESSIDADE DE NOVO PRONUNCIAMENTO DO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL PLENO SOBRE A
QUESTAO (CPC, ART. 481, PAR-UNICO). ACAO
IMPROCEDENTE. APELACAO PROVIDA, PREJUDICADO O
REEXAME.”

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 599385689,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RS, RELATOR: DES. LUIZ ARI AZAMBUJA
RAMOS, JULGADO EM 12/08/99:

“ADMINISTRATIVO. AGAO CAUTELAR INOMINADA.
LIMINAR. SERVIDOR PUBLICO, AVANCOS TRIENAIS.
TEMPO DE SERVICO PRESTADO A SOCIEDADE DE
ECONOMIA  MISTA, NATUREZA PRIVADA, NAO
APROVEITAMENTO PARA FINS DE AVANCOS.
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGAO REVISAR OS
SEUS PROPRIOS ATOS (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
SUMULA  473). _ESTORNO DE  PAGAMENTOS
INDEVIDOS,  AUSENCIA  DE  PRESSUPOSTOS AO
DEFERIMENTO DA PROVISAO LIMINAR. DECISAO
DESCONSTITUIDA. AGRAVO PROVIDQO.”

APELACAO CIVEL N°¢ 597094242, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: DES. LUIZ ARI AZAMBUJA RAMOS,
JULGADO EM 14/08/97:

“CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO
PUBLICO MUNICIPAL. VANTAGENS PESSOAIS, TEMPO
DE SERVICO. NUMERO DE TRIENIOS E DIFERENCA DE
GRATIFICACAO, CORRESPONDENTE A PERMANENCIA
NO SERVICO POR MAIS DE TRINTA ANOS. PRETENSAO
IMPROCEDENTE. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO
EM ATIVIDADE PRIVADA, CONTAGEM RECIPROCA
RESTRITA  AO  EFEITO DE  APOSENTADORIA.
SUBSTITUICAO DE  AVANCOS  TRIENAIS  POR
PROMOCOES HORIZONTAIS, IMPOSSIBILIDADE DE
COEXISTENCIA DE AMBAS AS  VANTAGENS.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. RECURSO
IMPROVIDO.”

Por tudo, tenho como inatacavel a sentenca apelada.
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Por tudo isso, nao merece acolhida o pedido da autora de
contagem do tempo de servico em que laborou no regime celetista
para efeito de percepgao de triénios e sexténios.

Por todo o exposto, impde-se o desprovimento da
apelacdo, mantendo-se a douta sentenca de improcedéncia na sua
integra.

E o voto.

DES.2 MATILDE CHABAR MAIA (REVISORA) - De acordo.
DES. ROGERIO GESTA LEAL - De acordo.

DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO - Presidente -
Apelagao Civel n? 70022699763, Comarca de Novo Hamburgo:
"DESPROVERAM A APELACAO. UNANIME."

Julgador(a) de 12 Grau: GIOCONDA FIANCO PITT
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