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Of. n® 168/93-GP  Porto Alegre, 05 de mai®°3E®4%fde

SENHOR PRESIDENTE:

"Tendo em vista os termos do artigo

215, § 22 do Regimento Interno deste Tribunal, comuni-

co-lhe que o egrégio Org3o Especial do Tribunal de Jus
tigca, em sessd@o do dia 03 de maio p.p., apreciando a
Agcdo Direta de Inconstituciohalidéde ne 592097182 em
que s8o partes o Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Novo
Hamburgo, proponente;  Camara Municipal de Vereadores de
Novo Hamburgo, requerida; Exmo. Sr. Dr. Procurador-Ge-
ral do Estado, interessado, proferiu a seguinte .deci-
s3o: "A unanimidade, rejeitadas as preliminares, em-vo
tagdo majoritdria, julgaram procedente a ag#o direta e
declararam a inconstitucionalidade do art. 12, da Lei

ne 06, de 18.06.63, do Municipio de Novo Hamburgo, ven.

cidos os Des. Tesheiner e Milton Martins".
Oportunamente enviarei cépia do a-
cérdio. ,
No ensejo, apresento-lhe minhas
cordiais saudagdes.

Presidente
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Seorethrio
6f. ne 375/93-GP Porto Alegre, 16 de setembro de 1993.

BENERN SENHOR PRESIDENTE:

Envio-lhe, em anexo, cépia reprogré-

fica do acdrddo proferido na Acgdo Direta de inconstituc%o—

nalidade n2 592097182, de Porto alegre, onde figura cho

(ﬁx " proponente o Exmo. Sr. Prefeito Municipal desse Municipid e
como requerida essa Colenda Camara Municipal.

Na oportunidade, renovo-lhe minhés

cordiais saudacgOes.

Desembargado
Pre

AO ;
ILMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE NOVO HAMBURGO

N/ESTADO

PJ -84



€

‘.

L o-F e

®)

PJ-83

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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TRIBUNAL DE JUSTICA

FUNCIONARID PUBLICO' MUNICIPALL

Lei municipal reduzindo o tem-
po de servigo para os servidares mu-
nicipais. Vicio de iniciativa e
inconstitucionalidade material, de
forma cumulativa. Se a lei ja era
inconstitucional frente & carta an
terior, e persiste a inconstitdcio
nalidade frente a atual, nada 6bs-
ta gque atraves da ADIN se prociame
a inconstitucionalidade. Prelimi-

nares rejeitadas.

I
AGCAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4
ARGUICAD DE INCONSTITUCIOMALIDADE TRIBUNAL PLtND

PROCESSO N2 5852.097.182 PORTO ALEGR%

EXMO.SR.PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO
HAMBURGO, PROPONENTE; |

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

TN
NOVO HAMBURGO, REQUERIDA. QQ&
EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, INTERESSADO!

Vistos, relatados e discutidos os autés.
Acordam, os integrantes do Orgao Espe?i—
al do Tribunal de Justiga, a unanimidade, rejeitar as preii—
minares, e em votagao majoritaria, julgar procedente a “a-
gao direta e declarar a inconstitucionalidade do art. 19,
da Lei n® 06, de 18.06.63, do Municipio de Novo Hamburgo. Ven-
cidos os Des. Tesheiner e Milton Martins, tudo de conformida
de e pelos fundamentos constantes das inclusas notas taqui-

graficas que integram o presente acordao.
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Custas na forma da lei. |

Participaram do julgamento, além do sig-
natario, os Excelentissimos Senhores Desembargadores José|Ba
rison, Presidente, Milton dos Santos Martins, Gervasio Bar-

cellos, Cristovam Daiello Moreira, Nélson Oscar de Souza,|A-

droaldo Furtado Fabricio, Oswaldo Proenga, Luiz Melibio UlMa
chado, Ruy Rosado de Aguiar Junior, Egon Wilde, Joao Aymbré
Barros Costa, Cacildo de Andrade Xavier, Alfredo Guihmrmeﬁn—
glert, Tupinanba M.C. do Nascimento, Guilherme O.de 50uzata§
tro, Clarindo Favretto, Nilo Wolff, Talai Djalma Selistre,Jo
se Maria Rosa Tesheiner, Luiz Felipe Azevedo Gomes e Araken
de Assis.

Por, legre, 03 de maio de 1993.

Des. DECID ANT{NYD ERPEN,

Relator.
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03.
I
AQﬂD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE |
ARGUIQﬁD DE INCONSTITUCIONALIDADE TRIBUNAL PLTND
’ |
PROCESSO N9 5892.097.182 PORTO ALEGRE
EXMO.SR.PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO i
HAMBURGO, PRDPDNENTE;:
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE |
NOVO HAMBURGO, REQUERIDA. I
EXMO.SR.DR.PROCURADOR-GERAL DO ES- ;
TADO, INTERESSADD!
!
RELATORIO |
DES.DECIO ANTONID ERPEN(RELATOR) - 0 Senhor Prefeito Muntz%~
pal de Novo Hamburgo, ajulzou acao direta de inconstituc?? a

lidade do ato da Camara Municipal de Novo Hamburgo, Fazeﬁj&i\
-0 com fundamento no art. 95, § 292, inc. III, da Constitui-
gao Estadual, e visando a Lei Municipal n® 06, de 18.06.6%.
Esta garante ao servidor publico municipal com mais de vinte
e cinco anos de servigo plblico e, no minimo, dez anos de|i-
ninterrupto exercicio efetivo do cargo, o direito de, péra
fins de aposentadoria, contar o tempo ficto de mais cinco?&il
nos, e assim estaria violando o art. 40, § 12 da Constitli-
gao Federal. Pleiteou liminar para sustagcao dos efeitos  da

lei impugnada. Juntou documentos.

A liminar foi concedida, sendo notifica-
do o Presidente da Camara Municipal e citado o Dr.PrDcuranr—
-Geral do Estado.

0 primeirao, em suas informagoes, levén-
tou a impossibilidade juridica do pedido, a partir do aft.
102, inc. I, alinea "a", da CF, por se tratar de inconstitu-
cionalidade de lei municipal face a mesma Constituicao. Ee—
pois, aduz o descabimento da pretensac de se declarar incéng

titucionalidade de lei anterior a Constituigao vigente.

0 segundo compareceu em defesa da leif1im
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pugnada, argfindo a incompetéencia desta Corte, por se tratar
de vicio existente face a Constituicao Federal. Lembré, - a
proposito, liminar concedida pelo STF na ADIN N@ 409-3, que
ordenou se abstivesse, este Tribunal, ate o julgamento defi-
nitivo da questao no Pretdrio Excelso, de conhecer acoes de
tal natureza. Diz, ainda, que a disposicaoc impugnada foi re
vogada pelo art. 40, § 19, da Carta Maior em vigor, e refeke
que somente lei complementar podera excepcionar as hipétes@s
contidas nas letras "a" e "c" do inc. III do mencionado art.
da CF (§ 19), e mesmo assim apenas quandoc se tratar de atfkl
dades penosas, insalubres ou .perigosas. Concluiu pleitean%o
o nao-conhecimento da acio, por nao contemplada no texto maior

L
s . ~ . . . . A\
esta especle de declaracao de inconstitucionalidade, e ta

bém por ser inconstitucional o art. 95, inc. II, letra "&Kk\

!

Gltima parte, da Constituigao do Estado, ou a suspensao Ido
processo até o julgamento definitiveo, no STF, da ADIN no g -
409-3. Se desacolhidas essas preliminares, postulou o inﬂe—

ferimento da inicial face a impossibilidade juridica do pedi

do, a teor do art. 295, inc. I, § dnico, III, do CPC.

dor-Geral de Justiga, manifestando-se, de inicio, pela rejei

Veio aos autos o parecer do Dr. Procurag§i§>

2o da preliminar de incompeténcia do julzo, por se traéar
de inconstitucionalidade de ato normativo municipal frent;éo
art. 38, § 19, da Constituicao Estadual, de teor idéntico |an
do texto constitucional federal. Preconiza, todavia, o n%b—
-conhecimento da agao, porque o diploma legal impugnado é!a
terior a Constituig3o Federal de 1988 e & Carta Estadual 'de
1989. Lembra, a proposito, precedeﬁte do STF na ADIN n2 .]

4L38-7, em que se decidiu pelo nao cabimento de aggo diréta

de inconstitucionalidade dita superveniente, quando o ca@o
seria de mera e implicita revogagao das leis ou ataos nurma%i
vos anteriores a nova Constituigao. Tal orientacao vingou,
também, nesta Corte (ADIN n® 59101B8296).

£ o relatdrio.

VR
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DES.DECIO ANTONID ERPEN(RELATOR) - Sr. Presidente, rejei

preliminar de impossibilidade de esta Corte apreciar o
porquanto o art. 38, da Carta Estadual cuida do tempo de
vigo, e em seu § 19 aventa a hipotese de se instituirem ﬁ

GOoes aos princlpios gerais, mas restritamente a certas at

dades, e tudo carecendo de Lei complementar.
cionalidade de lei municipal frente a Carta estadual.

pedido, nem de suspensao do julgamenta.

0 Ministério Pdblico aventa & outra
ce de vez que a lei impugnada e de 1963, e foi promulgada

lo Presidente da Camara de Vereadores.

uma oportunidade proclamado que a ADIN sd é cahivel se a

lativamente a anterior.

No caso, a inconstitucionalidade ja

inconstitucional e caontinua sendo, dai porgue, mesmo aven

do a hipotese de revogagao, estaria propenso a me pronun
sobre o mérito, com isso afastando o entulho legislativo,,

ara, no contraditdrio provocar um incidente ue culmin
y

que nao cuida do tempo ficto de servigo, senda inconstitu

nal por ferir principio de direito material, ainda assim
seu inciso II, h) de vez que se cuida de tema referente a

despesa, via obliqua porgquante a aposentadoria precoce im
]

ta na necessidade de prover o cargo correspondente com o
servidor. A iniciativa, em tais casos foi e & do chefe d

xecutivo. (Art. 61), em especial pnarque nao ha previsao d

ceita para suprir a lacuna.

Entao se cuida de enfrentar inconsti

Nao & o caso de inviabilidade juridica do

£ correto haver esta Caorte, em mais

constitucionalidade ocorrer frente a Carta atual, e nunca

tia frente a Carta revogada, mas subsiste frente & atual.

do contrario a Municipalidade seria compelida a afrontar a)

em ser dirimido neste Tribumal e por este Orgaoc colegiadaol

Na espécie, além da afronta ao artf.

freria o vicio de iniciativa como se ve da art. 60 da CE,

gime juridico dos servidores, além de importar em aumentol
I
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ma constitucional da época. E se se cuida de revogacgaao,
pensam alguns, a leili impugnada produziria efeitos ate a ¢
@

do preceito que a teria revogado, inobstante inconstituci

efeito G(til podera produzir.

[
proclamar a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei Munic

do Municipio de Naovo Hamburgo, lei essa de numero 6/63. y
Custas de lei. Sem honorarios.

E se se cuida de inconstitucional desde o nascedouro, neghum

, ~ . ’ > |
Ha entao um sentido pratico assaz rele-

vante na esfera juridica, daili porque acolho a arguigaoc para

Ademais, nao ha como se sustentar a tese

de revogagac se a lei vigente ja era incompativel com o siste

ipald

A
C’/,bqv/ b/1/1/1,/// ///’1—1~

0S EXMOS SRS.DES.J0AOD AYMORE BARRDS COSTA, CACILDO DE ANDRADE

XAVIER, ALFREDO GUTILHERME ENGLERT, TUPIMAMBA M.C.pPO NASCIMEN-

E_TALAT DJALMA SELISTRE, com o eminente Relator.

terio Publico. Julgo a agao incabivel no casao.

minente Des. Erpen.

esta lei, gue continua inconstitucional, produziu efeitosl
|

o eminente Relator.

0S5 DES. LUTZ FELIPE AZEVEDO GOMES E ARAKEN DE ASSIS, com o e

SR.PRESIDENTE(DES.JOSE BARISON) - Embora os termos do vot?
ferido pelo eminente Relator, vejo cabivel ainda o segu}

fundamento: a revogagano da agéo importa na manutengao dos e

bilidade da agao direta, porque, num eventual incidente de

DES.JOSE MARIA ROSA TESHEINER - Acolho a preliminar do Miﬁis—

nt

lidade da lei tem efeito "ex tunc" - apaga todo o passado[

IDES.MILTON DOS SANTOS MARTINS - Sr. Presidente, entendo r?vo

gada desde a Constituigao anterior. De modo que entendo,a e

I
T0, GUILHERME 0.DE SOUZA CASTRNO, CLARINDO FAVRETTO,NILN WOLFF

prg

e

feitos até entao produzidos. A declaracac de inconstituciona

E

@]

que Jjamais poderia ser considerado se naoc se admitir a possi-

n
constitucionalidade - e ha caso conhecido e deferido -, os e-
feitos seriam especificos entre as partes da lide.
Nessa conformidade, de inteire acordoc
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esta altura, sem objeto declarar a inconstitucionalidade. |
Acompanho o Des. Tesheiner.

DES.GERVASIO BARCELLOS - Acompanho o eminente Relator, com os

doutos suprimentos de V.Exa.

DES.CRISTOVAM DATELLDO MOREIRA - Acompanho o Relator.

DES.NELSON OSCAR DE SOUZA - Sr. Presidente, doutrinariame?te
parece-me correta a posigao dos eminentes Des. José Tesheiner

e Milton Martins. Mas, no caso concreto, e considerando a na

tureza da materia de gque estamos tratando, que deve estar| a-

carretando ao Municipio de Novo Hmburgo sensiveis prejuizos
) 1
pela alteracgao profunda que se verifica na contagem de tempo

de servigo, que deve estar ocorrendo naquela municipalidade,

|

eis que a lei é de 1963, julgo a acao procedente no caso Con-

creto, exclusivamente pelos fundamentos expostos por V.EXT.
DES.ADROALDO FURTADO FABRICIO - Sr. Presidente, tive Dcasiéo

anteriormente de votar sochre a materia e rejeitel preliminar sfme—

lhante, inclusive em termos mais largos. Nao indago, seq%er,
I

se a lel ja era e continua a ser, ou nag era e passa a ser in

constitucional, ou era e deixa de ser em face da atual CoTsti
tuigao, porgque, mesmo que se possa caracterizar - como parece
~ 4
sustentar a preliminar - a chamada revogagao da lel por dispo

sigao incompativel da Constituigao nova, essa revogagao elre-
vogagao por inconstitucionalidade, conforme tive ocasizo de sa
lientar em votos anteriores e, portanto, a declaragao quel se
ha de fazer & declaragao de inconstitucionalidade, inconstityl
cionalidade que conduz a uma forma especial de revogacgao, |mas
que nem por isso deixa de ser contraste entre a lei infracors|
titucional e as disposigoes da Carta Maior. '

Tenho ponderado tambem gque essa interﬁre—
tagao ou essa solugao pretoriana que tenho defendido ate%de,
de modo mais efetivo e mais consentaneo, as finalidades dofprg]
prio instituto da declaracao direta de inconstituciocanlidade
porque, se denegarmos o controle concentrado em hipoteses|que

tais, estaremos frustrando o objetivo, frustrando a base |te-
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leologica mesmo da agao declaratdria de inconstitucionalidade
enquanto instituto processual constitucional, ja que ela ser-
ve precisamente para impedir a reproduggo miltipla de argtii-
goes caso a caso, "incidenter tantum", da inconstitucionalida

de em cada um dos processos que se apresentarem.

Entao, guando tivéssemns essa hipdtese que
alguém aqui chamou, se nao me engano, de inconstitucionalida-
de superveniente, nds denegariamos a agéo direta declaratdria
de inconstitucionalidade e, com isso, submeteriamos as partes
a necessidade de lnvocar, a cada vez gque se apresentasse, em
casos concretos, a eventual incidencia da lei, a provocagao do
incidente de inconstitucionalidade, quer dizer, haveriamos de
buscar o caminho mais dificil, mais longo, mais complicado, quando
dispomos daquele mais curto e que ja se apresenta abertoi uma

VEZ quUuE a agéo direta esta proposta.

Os objetivos praticos da jurisdigao . e,es
peclalmente, os dessa agao declaratdria de inconstituciomali-

dade para controle direto sao, assim, inteiramente atendidos,
N .. .. !
e nao vejo nada em gue a hipotese seja incompativel com aisuas
finalidades e com a sua regulacgao, embora nao pense assim 0

egrégio Supremo Tribunal Federal.

Rejeito a preliminar e acompanho o |[emi-

nente Relator também no mérito.

0S DES. OSWALDO PROENCA, LUTZ MELIBID U. MACHADO, RUY RDSADN

|
DE ARUIAR JUONIOR E EGON WILDE, de acordo com o eminente Rela-

tor.

0 SR.PRESIDENTE(DES.JOSE BARISON) - Agdo Direta de Inconstitu

cionalidade n? 592097182, de Porto Alegre - "A unanimidade,
rejeitadas as preliminares, e em votagao majoritdria, julga-
ram procedente a agao direta e declararam a inconstituciona-
lidade do Art. 1°, da Lei n? N6, de 18.06.63, do Municipio de

Novo Hamburgo, vencidos as Des. Tesheiner e Milton Martins."

NO.




