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LE] MUNICIPAL COMPLEMENTAR N° 3649/2025, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispde sobre a utilizacdo dos bens
publicos municipais do Municipio de
Novo Hamburgo e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, observando os principios e as normas da Constitui¢io
Federal de 1988 ¢ a Lei Organica do Municipio, fago saber que o Poder Legislativo Municipal
aprovou € eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO T
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei Complementar disciplina o uso de bens municipais por terceiros
no Municipio de Novo Hamburgo, em conformidade com o disposto no inciso VIII do artigo 30
da Lei Orgéanica do Municipio de Novo Hamburgo.

Art. 2°. Para os fins de interpretagdo e aplicagdo desta Lei Complementar,
entende-se por bem publico imével todo e qualquer bem de natureza imobiliaria, incluindo
terrenos, edificios, construgdes e suas benfeitorias, que esteja devidamente registrado como

propriedade do Municipio de Novo Hamburgo, seja qual for sua destinagdo atual ou futura.

Art. 3° Os iméveis que integram o patriménio do Municipio de Novo Hamburgo,
em conformidade com sua destinagio e regime juridico, classificam-se em:

I - de uso comum do povo, ou seja, aqueles que, por determinagio legal ou por
sua prdopria natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de condigdes, sem

necessidade de consentimento individualizado da administragio;

IT - de uso especial, que consistem em bens imdveis, tais como edificios,
instalagdes ou terrenos de dominio municipal, que se encontram funcionalmente destinados e
afetados a prestagdo de servigos publicos especificos ou ao funcionamento de estabelecimentos e
orgéos da Administragdo Publica Municipal, servindo como suporte material para o desempenho
de suas atividades institucionais ¢ administrativas;

III - os dominicais, que compreendem a parcela do patriménio do Municipio de
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Novo Hamburgo que ndo possui uma destinagdo publica especifica, ndo estando afetados a um
uso comum do povo ou a um uso especial, e que podem ser objeto de direito pessoal ou real,
sendo suscetiveis de exploragdo econdmica ou alienagdo, desde que observadas as condigdes e

requisitos legais aplicaveis.

Art. 4°. Os bens iméveis municipais, quando, por avaliagdo estratégica e
Justificada, ndo forem necessdrios aos servigos publicos, ndo interessarem a qualquer plano
urbanistico ou ndo se revelarem de vantajosa explora¢do econdmica pelo proprio Municipio,
poderdo ser, total ou parcialmente utilizados por terceiros sob as formas de:

I - autorizagdo de uso;

II - permissdo de uso;

1T - concessdo de uso;

IV - cessdo de uso.

Pardgrafo unico. Para fins desta Lei Complementar, entende-se por:

I - autorizagdo de uso de bem publico: o ato administrativo discriciondrio,
unilateral e precdrio, outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura a pessoa natural, a
pessoa juridica de direito privado, ou a ente publico, a utilizagdo especifica de bem publico
movel e/ou imovel, para atividade de interesse predominantemente privado, em carater

transitorio e episoddico, que prescinde de prévio procedimento licitatorio;

IT - permissdo de uso de bem publico: o ato administrativo discricionario,
unilateral e precario, outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura 3 pessoa natural ou a
pessoa juridica de direito privado a utilizagdo privativa de bem publico mével e/ou imével para a

atividade de interesse predominantemente piblico;,

IIT - concessdo de uso de bem publico: o contrato administrativo de carater
oneroso, formalizado apds prévia avaliagdo do bem e, sempre, mediante procedimento licitatério,
ressalvadas as hipoteses legais de dispensa e inexigibilidade, que assegura ao particular a
utilizagdo privativa de bem publico mével e/ou imével para atividade empresarial ou qualquer
outra atividade que envolva a contraprestagdo pecunidria de bens ou servigos, por sua conta e

risco e por prazo determinado;

IV — cessdo de uso de bem publico: o ato administrativo que assegura a utilizagio
privativa de bem piblico mével e/ou imével, por sua conta e risco e por tempo determinado para
outra entidade ou 6rgdo publico, seja da mesma esfera federativa ou de outras ou para entidades
sem fins lucrativos de relevante interesse social;
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V - uso normal: ¢ a utilizagdo do bem publico que se exerce em estrita
conformidade com a destinagdo principal e precipua para a qual o bem foi afetado ou concebido,
garantindo a sua fun¢@o social e ambiental original em beneficio da coletividade;

VI - uso anormal: € a utilizagdo do bem publico que atende a finalidades distintas
ou diversas da destinagdo principal do bem, podendo ser admitida desde que ndo prejudique ou
inviabilize o uso normal e a destinag¢do publica primaria, e seja compativel com o interesse
publico;

VII - destinagdo primdria: o uso de bem publico que corresponde a sua finalidade
principal e prioritdria, prevista no ato de afetagdo, sendo o propésito essencial para o qual o bem
foi incorporado ao dominio publico;

VIII - destinag¢do secunddria: o uso de bem publico com finalidade distinta
daquela prevista na afetagdo ou destinagdo primaria, mas que pode ser realizada
concomitantemente ou de forma complementar, sem prejudicar a consecugdo da destinacdo

primaria ou desvirtuar o interesse piblico inerente ao bem;

IX - utilizagdo privativa: o uso de bem publico por parte do administrado para a
realizagdo de atividade de interesse piiblico, de interesse social ou de interesse privado, que, por
sua natureza, exclua total ou parcialmente o bem de sua destinagdo primaria, tornando-o de uso
exclusivo do particular por determinado periodo ou finalidade;

X - Avaliagdo de Imével: atividade técnica e especializada desenvolvida por
profissional legalmente habilitado ¢ com registro ativo nos respectivos conselhos profissionais.

Art. 5°. Os iméveis pertencentes ao patriménio do Municipio de Novo Hamburgo
sd0, por sua natureza juridica e em razdo de sua essencialidade para a consecucdo dos fins
publicos, indisponiveis, imprescritiveis e impenhoraveis, enquanto estiverem afetados a uma

finalidade publica de uso comum do povo ou uso especial.

§ 1°. Ressalvada a regra geral de indisponibilidade, os bens dominicais, por ndo
estarem afetados a uma destinagdo publica especifica, sdo considerados aliendveis, desde que
atendidos todos os requisitos e formalidades legais previstos em lei, incluindo a desafetagio,

quando couber, € a devida autorizagdo legislativa para a alienacio.

§ 2°. A Administragdo Plblica Direta Municipal, por meio de seus érgios
competentes, tem o dever e a prerrogativa de exercer o poder de policia sobre todos os bens
piblicos de seu dominio, com o objetivo precipuo de assegurar a adequada utilizacdo, a
incolumidade, a conservagio, a guarda e a protegio desses bens, garantindo a sua fungio social e
ambiental.
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Art. 6° Compete a Secretaria ou orgio responsavel pela gestio patrimonial do
Poder Executivo a gestdo e registro das utilizagdes por terceiros dos bens imoveis de uso

comum, especial e dominical.

§ 1°. O 6rgéo responsavel pelos imdveis exercera sobre eles o poder de policia
administrativa e seu dirigente respondera civil, penal e administrativamente pelas irregularidades

que forem cometidas.

§ 2°. Todo aquele que, sem estar autorizado pela autoridade competente, ocupar
imdvel do Municipio, deverd ressarci-lo pelo uso indevido, sem prejuizo das san¢des em que

haja incorrido.

Art. 7°. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio a emissdo de parecer sobre a
juridicidade da expedigdo, modificagdo ou extin¢do dos atos e contratos referidos nesta Lei

Complementar.
CAPITULO IT
DOS BENS PUBLICOS IMOVEIS
SECAO1
BENS DE USO COMUM DO POVO

Art. 8°. Os bens publicos iméveis de uso comum do povo sdo de livre utiliza¢do
por todos, em igualdade de condig¢des e sem que haja necessidade de consentimento
individualizado ou prévia autorizagdo da Administra¢do Publica Direta Municipal para o seu
acesso e fruicio.

Art. 9°. Salvo previsdo em sentido contrério, a utilizagdo normal do bem publico

imével de uso comum do povo é gratuita.

Pardgrafo unico. O Municipio podera instituir prego publico para a utilizagiio
normal de bem publico imével de uso comum do povo, cujo valor e critérios de fixagdo serdo

estabelecidos por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 10. A utilizagdo do bem publico imével de uso comum do povo pelo
particular, que seja realizada em condi¢des excepcionais, geradoras de transtornos aos demais
administrados ou de potencial dano ao interesse plblico, deve ser precedida de autorizacdo de

uso de bem publico de cardter oneroso.

Pardgrafo unico. A autorizagdo de uso de bem publico de que trata o caput deste
artigo deve estabelecer expressamente os deveres e responsabilidades do beneficiario, observada
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a legislagdo em vigor.

Art. 11. O exercicio da liberdade de reunido em bens publicos imdveis de uso
comum do povo deve ser assegurado pela Administragdo Publica Direta Municipal, sem prejuizo
da preservagdo da ordem publica e da prote¢do dos direitos fundamentais dos administrados que

optaram por ndo exercé-la.

Art. 12. A utilizagdo privativa de bens publicos iméveis de uso comum do povo
somente serda admitida quando a atividade for compativel com as destina¢des secundarias do
bem, sem prejuizo de suas destinagdes primarias.

Art. 13. A utilizagdo privativa de bens publicos imédveis de uso comum do povo
que impega a transitoria e episoddica utilizagdo normal somente serd admitida mediante

autorizagdo de uso.

Pardgrafo unico. E facultativo a cobranca de preco publico compativel com o
mercado para a realizagdo de eventos em bens publicos, cujo valor ¢ critérios de fixacdo serdo
estabelecidos por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

SECAO II
BENS DE USO ESPECIAL

Art. 14. Os bens publicos imdveis de uso especial sdo aqueles empregados para o
funcionamento de 6rgdos ou entidades da Administragdo Ptblica Direta Municipal, ou afetados
ao exercicio de uma atividade administrativa especifica.

Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre acesso aos bens publicos imdveis
de uso especial, desde que respeitados os horarios ¢ demais condigdes estabelecidas pela
Administragido Publica Direta Municipal.

Art. 15. A utilizagdo privativa de bem publico imével de uso especial por
particular sera admitida quando nio se comprometa o funcionamento do 6rgio ou entidade, ou
prejudique a atividade administrativa 4 qual esse bem se encontra afetado.

§ 1°. Fica autorizada a cobranga de prego publico para a utilizagdo de bem publico
imével de uso especial, cujo valor ¢ critérios de fixagdo serdo estabelecidos por Decreto do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

§2°. A utilizac@o de que trata o caput deste artigo pode ser viabilizada mediante
concessdo, permissdo ou autorizagdo de bem publico, onerosa ou gratuita, consoante a natureza
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da atividade.

Art. 16. A Administragdo Publica Direta Municipal podera delegar a gestdo de
bem publico imédvel de uso especial por meio de concessdo de uso de bem publico ou permissio
de uso de bem publico.

§ 1°. Aplica-se o disposto no caput deste artigo, quando se tratar de bem publico
imovel dominical a ser afetado ao uso especial apds obra realizada pelo concessiondrio ou

permissionario.

§ 2°. A providéncia prevista no caput deste artigo, ndo serd admitida quando

envolver atividade indelegavel.

§ 3°. Admite-se a providéncia prevista no caput deste artigo, como acessoria de
concessdo de servigo publico, de contrato de gestdo ou de termo de parceria.

SECAO III
BENS DOMINICAIS

Art. 17. Os bens plblicos iméveis dominicais sdo aqueles que constituem o
patriménio das pessoas juridicas de direito publico e ndo possuem uma destinagdo publica

determinada ou fim administrativo especifico.

Art. 18. A utiliza¢do privativa de bem piblico imével dominial somente sera
admitida mediante um dos atos ou contratos previstos no art. 4° desta Lei Complementar.

CAPITULO I

DAS FORMAS DE UTILIZACAO

SECAOI
AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 19. A autorizag¢do de uso de bem publico imével serd o instrumento juridico
apropriado a ser utilizado pela Administragdo Publica Direta Municipal quando o bem for
requerido por um particular para fins de interesse predominantemente privado, desde que tal
utilizacdo seja de carater transitorio, pontual ou de minima interferéncia na destinag¢do publica do
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bem, e que ndo haja prejuizo ao uso comum ou especial do imovel.

Art. 20. A autorizagdo de uso de bem publico serd formalizada mediante ato
administrativo negocial denominado “Termo de Autorizagdo de Uso”, precario e discricionario,
gratuito ou oneroso, para utilizagdo durante periodo de curta duragio, de até 90 (noventa) dias,
prorrogéavel por igual periodo.

Paragrafo unico. A gratuidade da autoriza¢do de uso serd obrigatoriamente

Justificada pelo 6rgfo ou pela entidade interessada.

Art. 21. A outorga de autorizagdo de uso independe da realizagio de procedimento
licitatorio, em raz3o de seu carater discricionério e precdrio, resguardado, contudo, o principio da
impessoalidade e da finalidade publica.

Paragrafo unico. Caso o uso pretendido para o bem publico, por suas
caracteristicas intrinsecas e pelo potencial de interesse, permita pressupor a existéncia de um
nimero de interessados superior ao de autorizagdes de uso passiveis de serem concedidas para
aquele espago ou finalidade, a Administragdo Pablica Direta Municipal deverd, em observéincia
aos principios da isonomia e da publicidade, realizar um procedimento de selegio simplificado
que assegure igualdade de oportunidades a todos os respectivos interessados, observando
critérios objetivos e transparentes definidos em regulamento.

Art. 22. O pedido de autorizagdo de uso de bem publico imdvel serd objeto de
analise criteriosa pelo titular da Secretaria ou 6rgéo responséavel pela gestio patrimonial do Poder
Executivo, e dever ser instruido, no minimo, com os seguintes documentos, a fim de subsidiar a
decisdo administrativa:

[ - requerimento formal e devidamente preenchido, contendo a qualificagio
completa do interessado ¢ a solicitagdo pormenorizada do uso pretendido;

IT - documento de identidade e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de o

requerente ser pessoa fisica,

IIT - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de o requerente ser
pessoa juridica, acompanhado dos atos constitutivos e de prova de representacio legal;

IV - comprovagdo da regularidade fiscal ¢ da qualificagdo técnico-profissional

para a exploragdo da atividade autorizada, se for o caso;
V - comprovante de endereco atualizado do requerente;

VI - descri¢do detalhada da 4rea publica que o interessado pretende utilizar,

incluindo dimensdes, localizagdo precisa e, se possivel, croqui ou planta baixa, bem como a
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descrig@o das atividades permitidas;

VII - projeto ou memorial descritivo para uso do imdével, especificando a
atividade a ser desenvolvida, o periodo de utilizagio, as eventuais instalagdes ou adaptagdes
tempordrias e o plano de desocupagéo e restauragio da area.

Pardagrafo unico. A autoridade administrativa responsavel pela andlise do
processo, em qualquer fase da instauragfio e instru¢do do processo administrativo, podera
solicitar outros documentos, informagdes complementares, ou a realizagio de diligéncias que
julgar indispensdveis para a elucidagido dos fatos ¢ a tomada de decisdo fundamentada e em
conformidade com o interesse publico.

Art.23. No caso de deferimento do pedido de autoriza¢do de uso, o ato
administrativo correspondente da autoridade sera formalizado mediante “Termo de Autorizagio
de Uso”, que devera estabelecer:

I - a identifica¢do juridica do autorizatério;

IT - a obrigatoriedade da comprovagdo da regularidade fiscal e da qualificagdo
técnico-profissional, se for o caso, para a exploragdo da atividade permitida;

III - a localizagdo precisa do imével permitido e sua matricula no registro
imobilidrio, se houver, bem como a descrigdo das atividades permitidas;

IV - a especificagdo dos deveres e responsabilidades do autorizatario;
V - a especificagdo das prerrogativas da Administragdo Publica Direta Municipal.

Art.24. E vedado ao autorizatario, sob pena de imediata extingdo do termo de

autorizagdo, a pratica das seguintes condutas:

I - utilizar as dependéncias do bem para a comercializacio de bebidas
alcoolicas,cigarros ou quaisquer outros produtos nocivos a saide, a menores de 18 (dezoito)

anos;

IT - permitir no ambiente expressdes, desenhos, fotos ou imagens inconvenientes
ou contrdrios a ética, a moral ¢ aos bons costumes;

I - impedir a visualizagdo de pontos de destacado valor paisagistico, assim
reconhecidos pelo poder publico;

IV - utilizar terrenos de forma que venham a apresentar processo de deslizamento
Oou €rosao;
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V - sacrificar espécies vegetais legalmente protegidas ou que possam contribuir

para modificar ou comprometer o equilibrio ecoldgico ou o meio ambiente;

VI - inscrever ou aplicar engenhos publicitirios em arvores ou qualquer tipo de
vegetacdo, pontes, viadutos, cercas, porteiras, postes, barrancos, pedras ¢ outros;

VII - colocar qualquer tipo de publicidade no espago ou equipamento publico
utilizado, salvo com autorizagdo expressa da Administragdo Publica Direta Municipal,

VIII - modificar a forma interna ou externa, inclusive aumento do espago interno
do bem publico sem o consentimento prévio e por escrito do Municipio;

IX - manter no imdvel qualquer objeto ndo autorizado por Lei;

X - utilizar equipamentos proibidos pela legisla¢do vigente pertinente ao uso e

ocupac¢do do imével;

XI - perturbar o sossego publico com ruidos ou sons excessivos, conforme
estabelece o Codigo de Posturas do Municipio;

XII - modificar o ramo de atividade constante no “Termo de Autoriza¢do”.

Art. 25. A Administragdo Publica Direta Municipal, por meio de seus agentes
fiscalizadores, poderd, a qualquer tempo e sem necessidade de prévio aviso ao autorizatario,
proceder a fiscalizagdo e vistoria do bem autorizado, a fim de verificar o cumprimento das
condi¢des estabelecidas no termo de autorizacgio e a regularidade do uso.

Art. 26. A autoriza¢do de uso de bem publico podera ser extinta mediante:

I - revogagdo, por razdes de conveniéncia e oportunidade, quando o interesse
publico demandar a retomada do bem para outra finalidade ou cessar a necessidade da outorga;

II - invalidag@o, por razdes de juridicidade, quando for constatada a ilegalidade do
ato de outorga, seja por vicio de competéncia, objeto, forma, finalidade ou motivo;

III - cassac¢do, decorrente da pratica de ilicito por parte do autorizatirio, como o
descumprimento das condi¢des do termo de autorizagdo, a utilizagdo em finalidade diversa da
autorizada, ou a pratica de atos que violem a legislagdo ou o interesse publico;

IV - extingdo da pessoa juridica autorizataria, ou morte do autorizatario, no caso
de pessoa fisica, por se tratar de ato personalissimo;

V - advento do termo contratual.
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§ 1°. Nas hipoteses previstas nos incisos I a [V deste artigo, a extin¢io da
autorizagdo de uso serd instrumentalizada mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 2°. A competéncia disposta no §1° podera ser delegada ao titular da Secretaria
ou 6rgdo municipal responsavel pela gestdo patrimonial, por meio de publicagdo em Didrio
Oficial.

Art. 27. Extinto o “Termo de Autorizag¢do de Uso”, as benfeitorias tteis e
voluptudrias que, porventura, tenham sido realizadas pelo detentor de boa-fé durante a vigéncia
da autorizagdo, poderdo ser levantadas pelo autorizatdrio, desde que tais benfeitorias nio
deteriorem o imo6vel publico nem alterem substancialmente a sua esséncia ou estrutura original.

§ 1°. O levantamento das benfeitorias tteis e voluptudrias devera ocorrer no prazo
de 30 (trinta) dias contados da extingdo, e somente apds prévia avaliagdo e expressa autorizacio
da Secretaria ou drgdo municipal responsavel pela gestio patrimonial.

§ 2° Todas as caracteristicas originais do imdvel deverdo ser mantidas ou
restauradas ao seu estado anterior, de modo a néo prejudicar a sua utilizagio futura pelo
Municipio.

§ 3°. Salvo decisdo expressa em contrario da Administragio Publica Direta
Municipal, devidamente justificada, todos os dnus e despesas decorrentes da avaliagdo, do
levantamento e da remogédo das benfeitorias serdo de total responsabilidade do autorizatério,
incluindo os custos com méao de obra, materiais e transporte.

Art. 28. A extingdo do termo de autorizagio, independentemente da causa que a
motivou, enseja o retorno imediato do imével & Administragdo Piblica Direta Municipal, livre de
quaisquer Onus, gravames, dividas ou obrigagdes que porventura tenham sido constituidas pelo
autorizatdrio, e independentemente de Notificagdo Judicial ou Extrajudicial para a desocupacio.

Pardgrafo unico. Nas hipéteses de extingdo previstas neste artigo, devera a
autorizatdria, no ato de devolugdo do bem, apresentar os comprovantes de quitagdo de todos os
encargos, taxas ¢ tarifas devidas até a data da desocupagio, tais como as contas de dgua, energia
elétrica, e outros débitos relativos ao imdvel. Devera, ainda, proceder a entrega formal das
chaves do imdvel a Secretaria ou 6rgdo municipal responsivel pela gestio patrimonial,
desocupado, em boas condigdes de uso e conservagio.

Art. 29. O autorizatdrio que, por razdes proprias, nio tiver mais interesse em
permanecer na posse para uso do bem autorizado, deverd comunicar formalmente e por escrito a
Secretaria ou 6rgdo municipal responsével pela gestdo patrimonial, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias tteis, sua intengdo de desocupar e devolver o imével, a fim de permitir o
planejamento da retomada.
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Art. 30. Extinta a autorizagdo de uso, e sem prejuizo de quaisquer outras sangdes
administrativas, civis ou penais previstas em lei em que o particular haja incorrido, o
autorizatario que continuar a se utilizar do imével sem amparo legal, deverd pagar multa
pecunidria, cujo valor e critérios de fixacdo serdo estabelecidos por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a fim de coibir a ocupagdo irregular e compensar o Municipio pelo uso

indevido do bem.

Art. 31. E vedada a transferéncia, total ou parcial, da autoriza¢do de uso de bem
publico imével a terceiros, seja a titulo oneroso ou gratuito, por ato infer vivos ou causa mortis,
em razdo do carater personalissimo e precario da outorga administrativa, salvo se houver
expressa ¢ prévia anuéncia da Administragdo Publica Direta Municipal em casos excepcionais e
justificados, mediante aditamento do termo.

Art. 32. E vedada a outorga de autorizagdo de uso de bem publico em favor de
partido politico ou entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgio religiosa,
filosofica ou politica, assim como ao Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, agentes politicos e
servidores em exercicio de fungdo gratificada ou em cargo comissionado deste Municipio, bem
como as pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou parentesco afim ou consanguineo,
até o segundo grau ou por adogio.

Art. 33. E de competéncia do titular da Secretaria ou 6rgdo municipal responsavel
pela gestdo patrimonial a emissdo do “Termo de Autoriza¢ido de Uso™.

Pardgrafo Unico. A competéncia disposta no caput podera ser delegada as
autoridades inferiores, por meio de publicagdo em Didrio Oficial, respondendo essas
solidariamente pelo ato.

SECAO II
PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 34. A permissdo de uso sera o meio juridico adequado a ser utilizado pela
Administragdo Piblica Direta Municipal para permitir a utilizagdo de bens piiblicos iméveis por
terceiros, sempre que essa utilizagdo tiver como escopo a consecucdo de fins que, além do
interesse particular do permissiondrio, proporcionem um manifesto interesse publico ou um

beneficio de carater coletivo para a comunidade.

§1°. A permissdo de uso de bem publico imével nio poderd, em nenhuma
hipétese, ser consentida exclusivamente para fins de interesse exclusivo do particular. O uso por
parte do permissionério deverd, impreterivelmente, proporcionar algum beneficio de carater
coletivo, social, cultural, ambiental ou econdmico para a cidade, justificando assim a outorga da
utilizagdo privativa de um bem publico.
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§2°. Caso o uso pretendido para o bem publico, por suas caracteristicas intrinsecas
e pelo potencial de interesse, permita pressupor a existéncia de um numero de interessados
superior ao de permissdes de uso passiveis de serem concedidas para aquele espago ou
finalidade, a Administragdo Publica Direta Municipal devera, em observéincia aos principios da
isonomia e da publicidade, realizar um procedimento de selegdo simplificado que assegure
igualdade de oportunidades a todos os respectivos interessados, observando critérios objetivos e
transparentes definidos em regulamento.

Art. 35. A permissdo de uso de bem publico serd formalizada mediante ato
administrativo negocial e precério, denominado “Termo de Permissdo de Uso”, com o prazo de
até 5 (cinco) anos, prorrogavel por igual periodo, do qual resulte utilidade para a Administragdo

Publica ou para a coletividade, mediante remunerag@o ou imposigéo de encargos.

Pardgrafo unico. A gratuidade da permissdo de uso serd obrigatoriamente

Justificada pelo Secretario da pasta responsavel pelo imovel.

Art. 36. Na hipotese de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
requerer que lhe seja outorgada permissdo para utilizacdo de imé6vel publico, oferecendo como
contrapartida o cumprimento de encargo de relevante interesse social, a Administragio
verificara:

I - a existéncia de conveniéncia e oportunidade na outorga da permissdo de uso

solicitada;

II - a inadequagéo dos critérios de julgamento de licitagdes phblicas para a selegio
da entidade beneficiaria.

§ 1°. Preenchidos os requisitos elencados nos incisos I e IT do caput deste artigo, a
Administragdo providenciara a publicagdo de edital de chamamento para apurar a existéncia de
instituigdes semelhantes com 0 mesmo interesse da solicitante.

§ 2°. O edital de chamamento a que se refere o § 1° deste artigo contera critérios
isonémicos de selegdo, caso outra pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos também

manifeste interesse na utiliza¢io do imdvel.

§ 3°. Ndo acudindo outros interessados a0 chamamento ptblico a que se refere o §
1° deste artigo, podera a Administragdo Publica celebrar o termo de permissio de uso

diretamente com a solicitante.

§ 4°. O disposto neste artigo ndo se aplica a utilizagdo de imdveis publicos no
ambito de termos de colaboragio, termos de fomento ou acordos de cooperagdo de que trata a
Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.
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Art.37. O pedido de permissdo de uso de bem publico imdvel serd objeto de
analise pormenorizada e criteriosa pela Secretaria ou drgio responsavel pela gestdo patrimonial
do Poder Executivo, a qual avaliara a sua conformidade com as exigéncias legais e a sua

adequac¢ao ao interesse publico municipal.

§ 1°. Os pedidos de permissdo do espago plblico devem ser analisados
individualmente, caso a caso, considerando a especificidade de cada bem e o projeto proposto.

Para tanto, deverdo ser instruidos com os seguintes documentos essenciais:

I - requerimento formal e devidamente preenchido, contendo a qualificagio
completa do interessado e a solicitagdo pormenorizada do uso pretendido;

IT - documento de identidade ¢ Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de o

requerente ser pessoa fisica;

IIT - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de o requerente ser
pessoa juridica, acompanhado dos atos constitutivos e de prova de representacio legal;

IV - comprovagdo da regularidade fiscal e da qualificagdo técnico-profissional
para a exploracdo da atividade autorizada, se for o caso;

V - comprovante de endereco atualizado do requerente;

VI - descrigdo minuciosa do bem publico que o interessado pretende utilizar,
incluindo sua exata localizagdo, dimensdes, descri¢do das atividades permitida, caracteristicas
fisicas, sua matricula no registro imobilidrio, se houver, e informagdes relevantes;

VII - projeto detalhado para uso do imdvel, demonstrando de forma clara e
inequivoca o interesse publico ou o beneficio de cardter coletivo que serd gerado pela utilizagdo
do bem, apresentando as atividades, os cronogramas, os investimentos previstos e as

contrapartidas a municipalidade.

§ 2°. A autoridade administrativa, durante o trimite do processo administrativo de
andlise da permissdo de uso, poderd solicitar, a qualquer momento, outros documentos,
informagdes complementares, estudos de viabilidade adicionais ou a realizagio de vistorias e
diligéncias que considerar necessdrias para a completa instrugdo do processo e para a tomada de

decisdo mais adequada ao interesse publico.

Art.38. No caso de deferimento do pedido de permissdo de uso, o ato
administrativo correspondente da autoridade serd formalizado mediante “Termo de Permissio de
Uso”, que devera estabelecer:

I - a identificagdo juridica do permissionario;
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II - a obrigatoriedade da comprovagdo da regularidade fiscal e da qualificagio

técnico-profissional, se for o caso, para a exploragdo da atividade permitida;

III - a localizagdo precisa do imdvel e sua matricula no registro imobilidrio, se

houver, bem como a descri¢do das atividades permitidas;
IV - a especificagdo dos deveres e responsabilidades do permissionario;
V - a especificagdo das prerrogativas da Administragdo Publica Direta Municipal.

Art. 39. E vedado ao permissionério, sob pena de imediata extingdo do termo de

permissdo, a pratica das seguintes condutas:

I - utilizar as dependéncias do bem para a comercializagdo de bebidas
alcodlicas,cigarros ou quaisquer outros produtos nocivos a saude, a menores de 18 (dezoito)

anos;

IT - realizar locagdo, sublocagdo, comodato, empréstimo ou qualquer outra forma
de transferéncia do imével, no todo ou em parte, a terceiros, sem a prévia e expressa autoriza¢io
da Administragdo Publica Direta Municipal, em razdo do cardter personalissimo da permissio;

III - realizar atividades politico-partidarias de proselitismo ou qualquer outra que
caracterize vinculo, preferéncia ou apoio a qualquer espécie de partido, ideologia politica ou
candidato, zelando pela impessoalidade e apartidarismo do bem puiblico;

IV - realizar atividade que vise promover convicgdo religiosa especifica, nos
termos do artigo 19, inciso I, da Constitui¢do Federal, garantindo a laicidade do Estado ¢ a
liberdade de crenga de todos;

V - qualquer utiliza¢do diversa ou adversa a finalidade expressamente
estabelecida no termo de permissio, caracterizando desvio de finalidade.

VI - permitir no ambiente expressdes, desenhos, fotos ou imagens inconvenientes

ou contrarios a ética, a moral ¢ aos bons costumes;

VII - impedir a visualizagdo de pontos de destacado valor paisagistico, assim
reconhecidos pelo poder publico;

VIII - utilizar terrenos de forma que venham a apresentar processo de
deslizamento ou erosio;

IX - sacrificar espécies vegetais legalmente protegidas ou que possam contribuir
para modificar ou comprometer o equilibrio ecoldgico ou 0 meio ambiente;
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X - inscrever ou aplicar engenhos publicitirios em drvores ou qualquer tipo de
vegetagdo, pontes, viadutos, cercas, porteiras, postes, barrancos, pedras e outros;

XTI - colocar qualquer tipo de publicidade no espago ou equipamento publico
utilizado, salvo com autorizagdo expressa da Administragdo Piblica Direta Municipal;

X1I - modificar a forma interna ou externa, inclusive aumento do espago interno
do bem publico sem o consentimento prévio e por escrito da Administragio Publica Direta
Municipal;

XIII - manter no imével qualquer objeto nio autorizado por Lei;

X1V - utilizar equipamentos proibidos pela legislagdo vigente pertinente ao uso e
ocupac¢do do imovel;

XV - perturbar o sossego publico com ruidos ou sons excessivos, conforme
estabelece 0 Codigo de Posturas do Municipio.

Art. 40. E vedada a outorga de permissdo de uso de bem publico em favor de
partido politico ou entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgio religiosa,
filosofica ou politica, assim como ao Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, agentes politicos e
servidores em exercicio de fungdo gratificada ou em cargo comissionado deste Municipio, bem
como as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimdnio ou parentesco afim ou consanguineo,
até o segundo grau ou por adogio.

Art. 41. E vedada a transferéncia, total ou parcial, da permissio de uso de bem
publico imével a terceiros, seja a titulo oneroso ou gratuito, por ato inter vivos ou causa mortis,
em razdo do cardter personalissimo e intransferivel da outorga administrativa, salvo se houver
expressa e prévia anuéncia da Administragdo Piblica Direta Municipal, em casos excepcionais e
devidamente justificados, mediante aditamento do Termo de Permissio original.

Art. 42. A Administragdo Publica Direta Municipal, por intermédio de seus 6rgios
fiscalizadores, podera, a qualquer tempo ¢ sem necessidade de prévio aviso ao permissionario,
proceder a fiscalizagdo e vistoria do bem publico objeto da permissio, a fim de verificar o
cumprimento das condigdes estabelecidas no Termo de Permissio, a regularidade do uso ¢ a
efetivacdo do beneficio de carater coletivo.

Art. 43. A permissdo de uso de bem publico podera ser extinta mediante ato
unilateral da Administragdo Publica Direta Municipal, independentemente de indenizagio, nos
seguintes casos:

I - a utilizagdo do imével em finalidade diversa daquela predeterminada e

expressamente estabelecida no Termo de Permissdo, caracterizando desvio de finalidade;
www.novohamburgo.rs.govbr
Centro Administrativo Leopeldo Petry | Rua Guia Lopes, 4201 - B, Canudos - 93548-013 | Novo Hamburgo - RS - Fone: 51 3097.9400

Contribua com o5 Fundos Municipais da Crianga e Adolescente efou dos Direitos e Cidadania do idoso,
Doe Sangue, Boe Orgdos, Doe Medula Ossea, SALVE UMA VIDA.



http://www.novohamburgo.l

8r . Municipio de Nove Ramburge E2 ereremuns NOVO
; Estado do Rio Grande do Sul HAMBURGO

_;_T{ ‘ Secretaria de Gestdo, Governangs g Desburoaratizacdo CUIBANDO DA HOSSA GENTE

IT - revogacido, por razdes de conveniéncia e oportunidade da Administracio
Publica Direta Municipal, quando supervenientes necessidades ou interesses publicos

demandarem a retomada do bem, ou quando a manuteng¢io da permissdo deixar de ser oportuna;

III - invalidagdo, por razdes de juridicidade, quando for constatada a ilegalidade
do ato de outorga, seja por vicio de competéncia, objeto, forma, finalidade ou motivo;

IV - cassagdo, decorrente da pratica de ilicito administrativo por parte do
permissionario, como o descumprimento reiterado ou grave das condigdes do termo, a pratica de
atos que violem a legislagio, a moralidade publica ou o interesse coletivo;

V - extingdo da pessoa juridica permissiondria, ou morte do permissionario, no
caso de pessoa fisica, por se tratar de ato personalissimo e intransferivel.

§ 1°. Nas hipoteses previstas nos incisos I a IV deste artigo, a extingdo do termo

de permissdo de uso serd instrumentalizada mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 2°. A competéncia disposta no §1° podera ser delegada ao titular da Secretaria
ou orgdo municipal responsavel pela gestdo patrimonial, por meio de publicagdo em Didrio
Oficial.

Art. 44. Extinto o “Termo de Permissio de Uso”, as benfeitorias uteis e
voluptudrias que, porventura, tenham sido realizadas pelo detentor de boa-fé durante a vigéncia
da permissdo, poderdo ser levantadas pelo permissionirio, desde que tais benfeitorias ndo
deteriorem o imével publico nem alterem substancialmente a sua esséncia ou estrutura original.

§ 1°. O levantamento das benfeitorias tteis e voluptudrias devera ocorrer no prazo
de 30 (trinta) dias contados da extingio, e somente apos prévia avaliagdo e expressa autoriza¢io
da Secretaria ou drgdo municipal responsavel pela gestdo patrimonial.

§ 2°. Todas as caracteristicas originais do imovel deverdo ser mantidas ou
restauradas ao seu estado anterior, de modo a ndo prejudicar a sua utilizagio futura pelo

Municipio.

§ 3° Salvo decisdo expressa em contrario da Administragio Publica Direta
Municipal, devidamente justificada, todos os 6nus e despesas decorrentes da avaliagdo, do
levantamento e da remogdo das benfeitorias serdo de total responsabilidade do permissionario,

incluindo os custos com mio de obra, materiais e transporte.

Art. 45. A extingdo do termo de permissio, independentemente da causa que a
motivou, enseja o retorno imediato do imével & Administragdo Publica Direta Municipal, livre de
quaisquer dnus, gravames, dividas ou obrigagdes que porventura tenham sido constituidas pelo

permissiondrio, e independentemente de Notificacdo Judicial ou Extrajudicial para a
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Paragrafo unico. Nas hipdteses de extingdo previstas neste artigo, deverd o
permissiondrio, no ato de devolugdo do bem, apresentar os comprovantes de quita¢do de todos os
encargos, taxas ¢ tarifas devidas até a data da desocupagdo, tais como as contas de agua, energia
elétrica, e outros débitos relativos ao imével. Deverd, ainda, proceder a entrega formal das
chaves do imével, desocupado, em boas condigdes de uso e conservagio, a Secretaria ou 6rgio
municipal responsavel pela gestdo patrimonial.

Art. 46. O permissiondrio que, por razdes proprias, ndo tiver mais interesse em
permanecer na posse para uso do bem permitido, devera comunicar formalmente e por escrito a
Secretaria ou 6rgdo municipal responsavel pela gestdo patrimonial., com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias uteis, sua intengdo de desocupar e devolver o imével, a fim de permitir o
planejamento da retomada.

Art. 47. Extinta a permissdo de uso, sem prejuizo de quaisquer outras sangdes
administrativas, civis ou penais previstas em lei em que o particular haja incorrido, o
permissionario que, ap6s a notificagdo regular, continuar a se utilizar do imével, devera pagar
multa pecunidria, cujo valor e critérios de fixagdo serdo definidos por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a fim de desestimular a ocupagio irregular ¢ compensar o Municipio pelo
uso indevido do bem.

Art. 48. E de competéncia do titular da Secretaria ou 6rgio municipal responsavel
pela gestdo patrimonial a emissao do “Termo de Permissio de Uso”.

Pardgrafo Unico. A competéncia disposta no caput poderd ser delegada as
autoridades inferiores, por meio de publicagio em Didrio Oficial, respondendo essas

solidariamente pelo ato.
SECAO 11
CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 49. O contrato de concessdo de uso de bem piblico serd o instrumento
Juridico apropriado a ser utilizado sempre que a Administragdo Publica Direta Municipal
objetivar atribuir a utiliza¢do exclusiva e privativa de um bem de seu dominio a um particular,
para que este o utilize com exclusividade e explore segundo sua destinagdo especifica e as
condigdes rigorosamente convencionadas no instrumento contratual, visando o desenvolvimento

de atividades de interesse piblico ou que gerem beneficios diretos e indiretos para a coletividade.

Art. 50. A concessdo de uso de bem publico ao particular serd formalizada por
meio de Contrato de Concessio de Uso, celebrado entre 0 Municipio de Novo Hamburgo ¢ o
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concessiondrio, apds o devido processo licitatorio.

§1°. Somente se admitird concessdes por meio de inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo em casos de comprovada auséncia de interessados, devidamente certificada pela
autoridade competente.

§ 2°. O contrato administrativo mencionado no caput deste artigo definira a
durag¢do da concessdo de uso, utilizando-se como critério o vulto dos investimentos realizados

pelo particular e respeitado o prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos.

Art. 51. Séo cldusulas essenciais da concessdo de uso de bem publico no contrato
de concessdo de uso de bem publico, devendo ser expressamente pactuadas para garantir a

seguranga juridica e a prote¢do do interesse publico, as relativas:

I - a qualificacdo completa e detalhada das partes contratantes, incluindo seus
dados de identificagdo, enderego ¢ representagio legal;

IT - o objeto da concessdo, a delimitagdo precisa da area concedida e a sua
finalidade especifica, com descrigdo clara das atividades a serem desenvolvidas pelo

concessionario;

IIT - o prazo de vigéncia da concessdo, devidamente justificado ¢ em
conformidade com a legislagdo aplicavel, incluindo as condigdes para eventual prorrogagio ou

renovagao;

IV - a localizacdo precisa do imdvel e sua matricula no registro imobiliario, se

houver;

V - o preco plblico da concessdo, quando a outorga for onerosa, estabelecendo o
valor, a forma de reajuste, os prazos e as condi¢des de pagamento, ou a justificativa para a

gratuidade, nos casos legalmente previstos;

VI - as obrigagdes e responsabilidades do concessionario, incluindo os
investimentos a serem realizados, a manutengdo do bem, a prestacdo de servicos, as
contrapartidas sociais e ambientais, ¢ as demais condi¢des de execucdo contratual;

VII - os direitos da Administragdo Piblica Direta Municipal, incluindo o poder de
fiscalizagdo, a intervengdo na concessdo em caso de necessidade, e as condi¢des para a retomada
do bem;

VIII - a obrigagdo de prestagdo de contas periddicas por parte do concessionario,
estabelecendo a frequéncia (mensal, bimestral ou trimestral) e o formato de apresentagio dos
relatorios financeiros, de desempenho e de cumprimento das metas;
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IX - as formas de extingdo da concessdo, detalhando as hipdteses de caducidade,

encampagao, rescisdo, anulagdo e termo final, bem como os procedimentos correlatos;

X - as sang¢des aplicaveis por descumprimento das clausulas contratuais ou da

legislagdo pertinente, incluindo multas, suspensio e declaragio de inidoneidade; e

XI - o foro para solugdo de divergéncias e litigios decorrentes do contrato,
preferencialmente a comarca de Novo Hamburgo, ou, se for o caso, a previsio de mecanismos

alternativos de solugdo de conflitos.

§ 1°. Independentemente de previsdo expressa no contrato de concessio, a
Administracdo Publica Direta Municipal, no exercicio de seu poder de autotutela e de policia
administrativa, poderd, quando julgar conveniente e necessério para a preservagio do interesse
publico, proceder a fiscalizagdo e vistoria do bem concedido, em qualquer tempo e sem prévio

aviso a0 concessionario.

§ 2°. A eventual precariedade ou auséncia temporaria de fiscalizagio por parte da
Administragdo Publica Direta Municipal nfo exime o concessiondrio de sua integral
responsabilidade pelo fiel cumprimento de todas as obriga¢des contratuais e legais, devendo
manter 0 bem em perfeitas condigdes de uso, conservagdo e em pleno funcionamento, conforme
a destinagdo pactuada.

§ 3° A critério da Administragdo Piblica Direta Municipal, o contrato podera
estabelecer uma reserva de uso gratuito do bem concedido em seu favor, observado o equilibrio

econdmico-financeiro.

§ 4°. A Administragdo Piblica Direta Municipal devera ser representada pelo
titular da Secretaria ou 6rgdo municipal responsével pela gestdo patrimonial.

Art.52. Desde a celebragdo do contrato de concessdo de uso e sua efetiva
execugdo, o concessiondrio fruird plenamente do bem imdvel para os fins especificamente
estabelecidos no contrato, assumindo integralmente a responsabilidade por todos os encargos
civis, administrativos, tributdrios e ambientais que porventura venham a incidir sobre o imével e

suas rendas, durante todo o periodo da concessao.

Art. 53. Extinta a concessdo de uso de bem publico, por qualquer das hipdteses
previstas em lei ou no contrato, o bem concedido, com todas as suas benfeitorias e
melhoramentos, deve ser imediatamente devolvido 8 Administracio Publica Direta Municipal,
livre de quaisquer dnus, obrigagdes ou gravames que porventura tenham sido constituidos pelo
concessionario, salvo se expressamente pactuado em contririo ¢ em conformidade com a
legislacdo.
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Art. 54. E vedada a transferéncia total da concessdo de uso de bem publico, em

razio de seu carater personalissimo e das condigdes especificas da licitagdo que a originou.

§1°. Excepcionalmente o concessiondrio poderd, mediante prévia e expressa
autoriza¢do da Administra¢do Publica Direta Municipal e por meio de contrato de subconcessio,
autorizar a utiliza¢do de parte do uso da area por terceiros, desde que tal subconcessio esteja
expressamente prevista no contrato original de concessdo, e que seja estabelecida uma
contrapartida financeira ao Municipio, devidamente definida no ato de outorga da concessio ou

em termo aditivo.

§2°. A subconcessdo de parte da area concedida somente ocorrerd mediante
parecer prévio e favordvel da Secretaria ou 6rgdo municipal responséavel pela gestio patrimonial,
que devera analisar a pertinéncia da subconcessdo com o objeto principal e as finalidades do
contrato de concessdo ao qual estard vinculada, garantindo que ndo haja desvirtuamento da
destinagdo publica do bem.

Art. 55. Incumbe privativamente ao concessionario do bem publico:

I - cumprir e fazer cumprir rigorosamente todas as normas legais, regulamentares
e contratuais pertinentes ao bem concedido e as atividades desenvolvidas no local, zelando pela
conformidade e pela legalidade de sua atuagdo;

IT - zelar de forma diligente pela integridade fisica e pela perfeita conservagio do
bem concedido, realizando as manuten¢des necessarias, os reparos € as benfeitorias que
garantam a sua funcionalidade e prolonguem a sua vida 1til;

III - responder integralmente por todos os prejuizos e danos causados a
Administragdo Piblica Direta Municipal e a terceiros, sejam eles decorrentes de sua atuagio,
omissdo ou de atos de seus prepostos, empregados ou subconcessionarios, relacionados a
utilizagdo do bem concedido.

Pardgrafo tinico. As contratagdes, incluindo as de mio de obra, realizadas pela
concessiondria para a execucdo das atividades no bem concedido, serdo regidas pelas disposi¢des
do direito privado ¢ pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relagio juridica,
vinculo empregaticio ou responsabilidade subsididria entre os terceiros contratados pelo
concessiondrio e a Administragdo Publica Direta Municipal, que atuara apenas como poder
concedente e fiscalizador.

Art. 56. Incumbe a Administragdo Publica Direta Municipal, no exercicio de suas
prerrogativas e deveres:

I - intervir na concessdo de uso de bem publico sempre que necessario para a
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preservagio do interesse publico, para garantir a continuidade da prestagdo do servigo ou
atividade essencial, ou para a defesa da juridicidade do ato, podendo assumir a gestdo temporaria

do bem ou da atividade concedida;

II - extinguir a concessdo de uso de bem publico, nos casos previstos nesta Lei €
na forma expressamente prevista no contrato de concessdo, observando os procedimentos €

garantias do devido processo legal;

I11 - cumprir e fazer cumprir, de forma rigorosa e transparente, todas as
disposic¢des e clausulas disciplinadas no contrato de concessdo de uso, zelando pela sua

efetividade ¢ pela protec@o do patrimédnio publico.
Art. 57. E vedado ao concessionario, a pratica das seguintes condutas:

I - utilizar as dependéncias do bem para a comercializagdo de bebidas
alcoodlicas,cigarros ou quaisquer outros produtos nocivos a saude, a menores de 18 (dezoito)

anos;

II - realizar atividades politico-partidarias de proselitismo ou qualquer outra que
caracterize vinculo, preferéncia ou apoio a qualquer espécie de partido, ideologia politica ou
candidato, zelando pela impessoalidade e apartidarismo do bem publico;

II1 - realizar atividade que vise promover convic¢do religiosa especifica, nos
termos do artigo 19, inciso I, da Constitui¢do Federal, garantindo a laicidade do Estado e a
liberdade de crenga de todos;

IV - permitir no ambiente expressdes, desenhos, fotos ou imagens inconvenientes

ou contrarios a ética, a moral e aos bons costumes;

V - impedir a visualizagdo de pontos de destacado valor paisagistico, assim

reconhecidos pelo poder publico;

VI - utilizar terrenos de forma que venham a apresentar processo de deslizamento
ou €rosio;

VII - sacrificar espécies vegetais legalmente protegidas ou que possam contribuir

para modificar ou comprometer o equilibrio ecoldgico ou o meio ambiente;

VIII - colocar qualquer tipo de publicidade no espago ou equipamento piblico
utilizado, salvo com autorizagdo expressa do Poder Concedente;

IX. modificar a forma interna ou externa, inclusive aumento do espago interno do

bem publico sem o consentimento prévio e por escrito da Administragdo Piblica Municipal,
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X - manter no imével qualquer objeto ndo autorizado por Lei;

XI - utilizar equipamentos proibidos pela legislagdo vigente pertinente ao uso e
ocupagdo do imdvel;

XII - perturbar o sossego publico com ruidos ou sons excessivos, conforme
estabelece o Codigo de Posturas do Municipio;

XIII. manter em seu estabelecimento, funciondrios em situagéo irregular perante a
Lei Trabalhista, Previdenciaria ou Tributaria.

Art. 58. Extingue-se a concessdo de uso de bem publico por:
I - decurso do prazo contratual;
IT - rescisdo, numa das seguintes modalidades:

a) rescisdo unilateral, por razdes de interesse publico ou por inadimplemento do
concessionario;

b) rescisdo bilateral, mediante acordo entre a Administragdo Publica Direta
Municipal e o concessionario;

¢) rescisdo judicial, por iniciativa do concessiondrio, em face de inadimplemento
da Administragdo Publica Direta Municipal ou por motivo de forga maior;

III - invalidag¢do.

§ 1°. Extinta a concessdo de uso de bem publico, o bem concedido deve ser
imediatamente devolvido & Administra¢do Publica Direta Municipal, sem que o concessionario
tenha direito a qualquer tipo de indenizagdo ou direito de retengio.

§ 2°. A rescisdo ou invalidagdo da concessdo de uso de bem publico observara as
normas gerais de licita¢do e contratagio.

Art. 59. A vigéncia da concessdo de uso de bem publico seguird as normas e
limites temporais previstos na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece o
regime geral de licitagdes e contratos administrativos, em especial as que tratam dos prazos
maximos de vigéncia dos contratos de concessdo, considerando-se a natureza e o objeto da
concessdo.

Art.60. E vedada a outorga de uso de bem publico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgo religiosa, filoséfica ou politica,

assim como ao Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, agentes politicos e servidores em exercicio
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de fungdo gratificada ou em cargo comissionado deste Municipio, bem como as pessoas ligadas a
qualquer deles por matrimOnio ou parentesco afim ou consanguineo, até o segundo grau ou por

adocdo.
SECAO IV
CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 61. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em
condigdes especiais, imoveis do Municipio para outra entidade ou 6rgio publico, seja da
administra¢do direta ou indireta ou para entidades sem fins lucrativos de relevante interesse

social.

Art. 62. A cessdo de uso de bem publico imdvel serd formalizada mediante ato
administrativo denominado “Termo de Cessdo de Uso”, observadas as normas gerais sobre
convénios previstos pela Lei Federal n® 14.133/21 e suas posteriores alteragdes e formalizada
mediante anota¢do cadastral nos registros municipais.

§ 1°. A cessdo de uso que trata essa se¢do poderd ocorrer independentemente de
autorizagdo legislativa especifica para cada caso, desde que em conformidade com os requisitos
desta Lei Complementar, permanecendo a propriedade do bem com o cedente Municipio de
Novo Hamburgo.

§ 2°. O ato administrativo de que trata o caput deste artigo, nio podera
estabelecer:

I - deveres para a Administragdo Publica Municipal Direta Municipal, ressalvados
os que se fizerem necessdrios para assegurar a posse do bem cedido em favor do cessiondrio

durante a vigéncia do convénio;

IT - a proibi¢do da denuncia do ato por qualquer uma das partes convenentes, bem

como a institui¢do de sangdo pelo exercicio dessa prerrogativa;

III - dever da Administra¢do Publica Direta Municipal de realizar benfeitorias no
bem cedido durante a vigéncia do convénio.

§ 3° Fica dispensada de processo administrativo licitatorio a cessdo de uso de
bem publico imével, na forma do §3° do art.76 da Lei Federal n° 14.133/21

Art. 63. A cessdo de uso de bem piblico imével serd formalizada mediante
“Termo de Cessdo de Uso”, que devera estabelecer:

I - as caracteristicas e condigdes fisicas detalhadas do imével objeto da cessio,
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inchuindo sua descri¢do e estado de conservagio;

IT - a localizagdo precisa do imével e sua matricula no registro imobiliario, se
houver;

III - a destinagdo ¢ a finalidade especifica para a qual o bem esta sendo cedido,

explicitando as atividades que serdo desenvolvidas pelo cessiondrio;

IV - 0 prazo de vigéncia da cessdo ¢ as condi¢des expressas para sua extingio,
seja pelo decurso do prazo, por descumprimento de clausulas ou por retomada do bem.

Paragrafo unico. Em casos especiais e devidamente justificados, a Administragio
Publica Direta Municipal podera ceder o uso de bens publicos a entidades sem fins lucrativos,
desde que a utilizagdo do bem vise beneficiar, geral ou parcialmente, a coletividade, por meio de
atividades de carater social, cultural, educacional, esportivo ou ambiental, na forma do

regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 64. E vedado ao cessionario, sob pena de imediata extingdo do termo de
cessdo, a pratica das seguintes condutas:

I - exercer qualquer tipo de atividade com finalidade lucrativa no imével cedido,
salvo se tal finalidade estiver diretamente relacionada a sustentabilidade da atividade de interesse
publico e for expressamente autorizada e regulamentada;

II - realizar loca¢do, sublocagdo, comodato, empréstimo ou qualquer outra forma
de transferéncia do imével, no todo ou em parte, a terceiros, sem a prévia e expressa autorizagio
do 6rgdo cedente, em razdo do carater personalissimo da cessio;

III - realizar atividades politico-partidarias de proselitismo ou qualquer outra que
caracterize vinculo, preferéncia ou apoio a qualquer espécie de partido, ideologia politica ou

candidato, zelando pela impessoalidade e apartidarismo do bem publico;

IV - realizar atividade que vise promover convicgdo religiosa especifica, nos
termos do artigo 19, inciso I, da Constitui¢do Federal, garantindo a laicidade do Estado e a
liberdade de crenga de todos;

V. qualquer utilizagdo diversa ou adversa a finalidade expressamente estabelecida
no termo de cessao, caracterizando desvio de finalidade.

VI - permitir no ambiente expressdes, desenhos, fotos ou imagens inconvenientes
ou contrdrios a ética, a moral ¢ aos bons costumes;

VII - impedir a visualizagdo de pontos de destacado valor paisagistico, assim
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reconhecidos pelo poder publico;

VIII - utilizar terrenos de forma que venham a apresentar processo de

deslizamento ou erosio;

IX - sacrificar espécies vegetais legalmente protegidas ou que possam contribuir

para modificar ou comprometer o equilibrio ecoldgico ou o meio ambiente;

X - inscrever ou aplicar engenhos publicitarios em arvores ou qualquer tipo de
vegetagdo, pontes, viadutos, cercas, porteiras, postes, barrancos, pedras e outros;

XI - colocar qualquer tipo de publicidade no espago ou equipamento publico
utilizado, salvo com autorizagio expressa da Administragdo Publica Direta Municipal;

XII. modificar a forma interna ou externa, inclusive aumento do espaco interno do
bem publico sem o consentimento prévio e por escrito da Administragio Publica Direta
Municipal;

XIII. manter no imével qualquer objeto nio autorizado por Lei;

XIV. utilizar equipamentos proibidos pela legislagdo vigente pertinente ao uso e
ocupagdo do imovel;

XV. perturbar o sossego publico com ruidos ou sons excessivos, conforme
estabelece o Codigo de Posturas do Municipio.

Art. 65. E de integral responsabilidade do cessionario a realizagio de todas as
benfeitorias necessdrias e indispensaveis & manutengio, conservagdo e adequagio do bem cedido
durante toda a vigéncia do termo de cessdo, de modo a garantir seu bom estado e funcionalidade,
sendo que em nenhuma hipétese estas benfeitorias serdo ressarcidas ou indenizadas pela

Administra¢do Publica Direta Municipal ao término da cessdo ou em caso de sua extingio.

§ 1°. E vedada a realizacdo de benfeitorias que impliquem na descaracterizagio
substancial do bem cedido ou na alteragdo de sua estrutura original, salvo se houver autorizagdo
especifica e prévia da Administragdo Publica Direta Municipal, mediante analise técnica e

justificativa de interesse pablico.

§ 2°. As benfeitorias 1iteis ¢ voluptudrias somente poderdo ser realizadas mediante
prévia e expressa autorizagdo da Administragdo Publica Direta Municipal, nio acarretando em
nenhuma hipétese 6nus financeiro, indenizagdo ou ressarcimento para o Municipio ao término ou
extingdo da cessdo.

§ 3° Nenhuma benfeitoria, independentemente de sua natureza, podera ser
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adequado alvard nas vias administrativas competentes, em conformidade com as normas

urbanisticas e edilicias municipais.

Art. 66. Extingue-se a cessdo de uso de bem publico, operando-se o retorno do

imdvel ao pleno dominio e posse do Municipio de Novo Hamburgo, nas seguintes hipdteses:

I - pelo término do prazo fixado expressamente no termo de cessdo, sem que haja

previsdo de prorroga¢io ou nova outorga,

IT - em face do manifesto descumprimento, pelo cessionario, das disposi¢des
estabelecidas nesta Lei ou das condigdes e obrigagdes expressas no termo de cessio,
configurando infra¢do contratual grave;

IIT - pela retomada do bem cedido por interesse piblico superveniente,
devidamente justificado pela Administragdo Publica Direta Municipal, que demonstre a

necessidade de destinag¢do do imdvel a outra finalidade essencial a coletividade;

IV - pela invalidagdo do termo de cessdo por razdes de juridicidade, quando for
constatada a ilegalidade do ato de outorga, seja por vicio formal, de competéncia, de finalidade
ou de motivo.

V - pela dentincia, a critério de qualquer uma das partes convenentes.

§ 1°. Nas hipoéteses previstas nos incisos II a V deste artigo, a extingdo da cessdo
de uso sera instrumentalizada mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 2°. A competéncia disposta no §1° podera ser delegada ao titular da Secretaria
ou 0rgdo municipal responsével pela gestdo patrimonial, por meio de publica¢do em Diario
Oficial.

§ 3°. Em qualquer das hipéteses de extingdo previstas neste artigo, o beneficiario
do termo de cessdo ndo terd direito a qualquer tipo de indenizagdo pela retomada imediata do
bem, nem pelas benfeitorias de qualquer natureza, sejam elas necessdrias, Gteis ou voluptudrias,
realizadas no bem, uma vez que a cessio se reveste de carater precério e transitério, € os
investimentos sdo realizados por conta e risco do cessiondrio, salvo se expressamente previsto

em lei especifica para casos de relevante interesse social.

Art. 67. Extinto o “Termo de Cessdo de Uso”, as benfeitorias iteis e voluptudrias
que, porventura, tenham sido realizadas pelo detentor de boa-fé durante a vigéncia da cessio,
poderdo ser levantadas pelo cessiondrio, desde que tais benfeitorias nio deteriorem o imével

publico nem alterem substancialmente a sua esséncia ou estrutura original.
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§ 1°. O levantamento das benfeitorias tteis e voluptudrias deverd ocorrer no prazo
de 30 (trinta) dias contados da extingdo, e somente apos prévia avaliagdo e expressa autorizagio
da Secretaria ou 6rgdo municipal responsavel pela gestdo patrimonial.

§ 2°. Todas as caracteristicas originais do imovel deverdo ser mantidas ou
restauradas ao seu estado anterior, de modo a ndo prejudicar a sua utilizagio futura pelo
Municipio.

§ 3°. Salvo decisdo expressa em contrario da Administra¢do Publica Direta
Municipal, devidamente justificada, todos os 6nus e despesas decorrentes da avalia¢do, do
levantamento e da remogdo das benfeitorias serdo de total responsabilidade do cessionario,

incluindo os custos com mao de obra, materiais e transporte.

Art. 68. A extingdo do termo de cessdo, independentemente da causa que a
motivou, enseja o retorno imediato do imével & Administragdo Publica Direta Municipal, livre de
quaisquer dnus, gravames, dividas ou obriga¢des que porventura tenham sido constituidas pelo

cessionario, € independentemente de Notificagdo Judicial ou Extrajudicial para a desocupacio.

Paragrafo uinico. Nas hipdteses de extingdo previstas neste artigo, devera o
cessiondrio, no ato de devolugdo do bem, apresentar os comprovantes de quitagdo de todos os
encargos, taxas e tarifas devidas até a data da desocupagdo, tais como as contas de dgua, energia
elétrica, e outros débitos relativos ao imével. Deverd, ainda, proceder a entrega formal das
chaves do imdvel a Secretaria ou 6rgdo municipal responsavel pela gestdo patrimonial,

desocupado, em boas condigdes de uso e conservagio.

Art. 69. O cessiondrio que, por razdes proprias, nido tiver mais interesse em
permanecer na posse para uso do bem cedido, deverd comunicar formalmente e por escrito a
Secretaria ou 6rgdo municipal responsavel pela gestdo patrimonial, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias tteis, sua intengdo de desocupar e devolver o imdvel, a fim de permitir o

planejamento da retomada.

Pardgrafo unico. A Secretaria ou 6rgdo municipal responsavel pela gestdo do
patriménio, de que trata o caput deste artigo, deverd tomar as providéncias necessarias para a
retomada imediata do bem e sua reincorporagio ao patriménio municipal, dentro do prazo
méximo de 6 (seis) meses contado da comunicagdo formal do cessionario, assegurando a

verificagdo da quitagdo de todas as pendéncias e a realizagio de vistoria final do imédvel.

Art. 70. A Administra¢io Publica Direta Municipal, reserva-se o direito
inalienavel de vistoriar os bens cedidos sempre que julgar conveniente ou necessério, a fim de
acompanhar a utilizagdo, verificar o cumprimento das condigdes e determinar as providéncias a
serem adotadas quando as entender oportunas e indispensaveis para a adequada preservacio do

imovel, sua funcionalidade e sua destinagdo publica.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 71. Assinado o termo ou o contrato que formaliza a outorga de uso do imével
publico, a entrega da posse do bem ao terceiro beneficiario serd formalizada por meio de um
"Termo de Entrega de Bem Imével", cujos requisitos ¢ modelo serdo estabelecidos
detalhadamente em regulamento especifico a ser expedido pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

§ 1°. O "Termo de Entrega do Bem Imdvel" constituird parte integrante e
indissocidvel do termo ou do contrato principal que outorgar a utilizagio do bem piblico a
terceiro, devendo conter todas as informagdes relevantes sobre o estado de conservacgdo do

imo6vel no momento da entrega.

§ 2°. Finalizada a ocupagio pelo terceiro beneficidrio, por qualquer motivo que
enseje o término da relagdo juridica de uso, devera ser formalizado um "Termo de Devolugdo de
Imovel", o qual informaréd a data exata da devolugdo do imdvel e serd obrigatoriamente
acompanhado de laudo de vistoria final e de certiddes negativas de débitos, a exemplo de tarifas
de dgua, energia elétrica, taxas de lixo, e quaisquer outros débitos relativos ao imével,
comprovando sua regularidade.

Art. 72. As pessoas naturais e as pessoas juridicas de direito privado que estejam
utilizando bens publicos iméveis municipais deverdo devolver imediatamente o bem explorado a
Administragdo Plblica Direta Municipal caso o ato ou contrato que tenha admitido a utiliza¢do

privativa:

I — tenha sido realizado sem o processo licitatério, nos casos em que este se

impoe;
IT — ndo esteja mais em vigor; ou
III - tenha sido realizado sem prazo determinado.

§ 1°. O beneficidrio do ato ou contrato de que trata o caput deste artigo nio tera
direito a indenizagdo pela retomada imediata do bem pela Administracio Publica Direta
Municipal, nem pelas benfeitorias de qualquer natureza realizadas no bem.

§ 2°. A Secretaria ou 6rgdo municipal responsdvel pela gestio patrimonial devera

tomar as providéncias necessarias para retomada imediata do bem, dentro do prazo de 6 (seis)

meses, contado da entrada em vigor desta Lei Complementar.
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§ 3°. A Procuradoria-Geral do Municipio devera atuar na concretizagio da
providéncia prevista no § 2° deste artigo, mediante solicitagdo formal do érgio referido no art. 6°
desta Lei Complementar.

§ 4°. Caso a retomada imediata do bem de que trata o caput deste artigo, tenha
comprovado impacto socioeconémico, a Administragdo Piblica Direta Municipal podera manter
a utiliza¢do do imével pelo particular, no prazo estabelecido pelo gestor a que se refere o art. 6°
desta Lei Complementar, desde que devidamente motivado em processo administrativo proprio.

§ 5° Caso a atividade ndo envolva qualquer contraprestagdo pecuniaria de bens e
servigos, a Administra¢do Publica Direta Municipal podera celebrar permissio de uso de bem
publico com o atual possuidor, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 73. A reversdo do imével a que alude o art.72 desta Lei Complementar sera
feita por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo podendo qualquer autoridade

condiciona-la & anuéncia do beneficidrio, autorizatario, concessionario ou permissionario.

Pardgrafo Unico. A competéncia disposta no caput podera ser delegada ao
Secretario Municipal responsavel pela gestdo do patriménio da Administragdo Direta Municipal,
por meio de publicagdo em Didrio Oficial.

Art. 74. O Controle Interno do Municipio fiscalizard permanentemente o
cumprimento dos atos e contratos formalizados com base nesta Lei Complementar.

Pardgrafo unico. O Controle Interno encaminhard a Secretaria responsavel pela
gestdo patrimonial do Poder Executivo, anualmente, relatorio com a fiscalizagio realizada acerca
da gestdo na utilizagdo dos bens publicos municipais por terceiros a que alude o art.4° desta Lei
Complementar.

Art. 75. Serdo consideradas divida ativa ndo tributdria municipal, para todos os
efeitos de cobranga executiva, as importancias provenientes de pre¢os publicos, multas
administrativas, indeniza¢des por uso indevido e quaisquer outros valores concernentes a
utilizacdo de bens imoveis do Municipio de Novo Hamburgo por terceiros, devidamente

apurados e inscritos em conformidade com a legislagdo especifica.

Pardgrafo unico. Na hipétese de quitagdo da divida, em decorréncia da utilizagio
de meio administrativo ou extrajudicial de cobranga ou de protesto de titulo, incidirdo honorarios
advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor total da divida atualizada,
destinados na forma da Lei Municipal n° 3.487, de 18 de julho de 2023.

Art. 76. O disposto nesta Lei Complementar ndo se aplica:

I - as permissGes de uso de espago aéreo sobre bem de uso comum do Municipio
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de Novo Hamburgo previstas na Lei Municipal n® 3.259, de 31 julho de 2020; e

IT - & cessdo onerosa do direito a denominagédo de bens plblicos - “naming rights”,
a cessdo de uso de bens publicos para agdes publicitarias e 4 adogdo social de bens publicos.

Art. 77. O Poder Executivo editard os atos necessarios a execugio do disposto
nesta Lei Complementar.

Art. 78. As Autarquias ¢ Fundagdes Publicas integrantes da Administragio
Publica Indireta do Municipio de Novo Hamburgo deverdo regulamentar, por ato do Dirigente
Superior de cada entidade, a utilizagdo dos bens publicos de sua titularidade na forma desta Lei
Complementar.

Art. 79. A presente Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 80. Ficam revogadas as Leis Municipais n° n° 18, de 28 de marco de 1990, e
52, de 26 de junho de 1990.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, ao 1°
(primeiro) dia do més de dezembro de 2025.

GUATAVO DIOGH FINCK
Prefeito

B oo S N2 w—v@;v
DAIANA DE LEONCO MO N

Secretéaria Municipal de Gestdo, Governanga e Desburocratizacio - INTERINA
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